Besprechung des Bundeskanzlers
mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander
am 10. Mai 2023

Beschlussvorschlag

— Entwurf Bundeskanzleramt —
(Stand: 8. Mai 2023, 23:45 Uhr)

TOP X Flichtlingspolitik

Die Folgen des Angriffskrieges Russlands auf die Ukraine fordern auch die Bundes-
republik Deutschland in verschiedener Hinsicht. Uber eine Million Ukrainerinnen und
Ukrainer, die vor dem russischen Krieg geflohen sind, fanden in Deutschland
Sicherheit. Viele Birgerinnen und Burger haben Geflichtete bei sich zu Hause
aufgenommen oder kiimmern sich anderweitig um sie. Auch die Kommunen sind
umfangreich engagiert — ebenso wie die Lander und der Bund. Die Aufnahme der vor
dem Krieg fliehenden Ukrainerinnen und Ukrainer stellt alle Ebenen staatlichen

Handelns vor grof3e Herausforderungen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
haben im April und November 2022 Verabredungen getroffen, um auf die Situation zu
reagieren. Sie haben dabei insbesondere Beschlisse zur vollstandigen Registrierung
und gerechten Verteilung der Gefllichteten, zur raschen Integration in Schule und
Arbeit sowie zur finanziellen Unterstlitzung des Bundes fur Lander und Kommunen im
Bereich Fluchtmigration gefasst. Sie haben aufl3erdem vereinbart, Ostern 2023 Uber

die weiteren Entwicklungen zu sprechen.

Die Verabredungen betrafen ebenso wenig wie die folgenden Beschliisse Fragen der

regelbasierten und geordneten Migration.



Im letzten Jahr ist auch die Zahl der Gefliichteten aus anderen Staaten in Deutschland
deutlich angestiegen. Auch in den ersten Monaten dieses Jahres sind die Zugangs-
zahlen aus Drittstaaten hoch. Aus anderen Staaten als der Ukraine sind sie gegeniber
2019 (dem letzten Jahr vor der Corona-Pandemie) um ca. 50 Prozent gestiegen. Die
Aufnahme dieser Schutzsuchenden gelingt nur durch das Zusammenwirken von

Kommunen, Landern und Bund.

Bund, Lander und Kommunen stehen bei der Aufnahme und Versorgung der
Gefluchteten weiterhin zu ihrer humanitaren Verantwortung. Sie stol3en dabei sowohl
mit Blick auf die vorhandenen und zusatzlich zu realisierenden Kapazitaten fir

Unterbringung und Integration als auch in finanzieller Hinsicht an ihre Grenzen.

Im foderalen Deutschland sind die Lander und Kommunen fir die Unterbringung und
die Integration von Gefllichteten zustandig. Die Lander haben haufig grofRe Teile der
Zustandigkeit auf die Kommunen Ubertragen. Der Bund ist mit dem Bundesamt fur
Flucht und Migration (BAMF) fur die Durchfihrung der Asylverfahren zustéandig. Die
Ruckfuhrung abgelehnter Schutzsuchender wiederum féllt in den Zustandigkeits-

bereich der Lander und Kommunen; der Bund unterstitzt sie bei dieser Aufgabe.

Die Kommunen tragen die Grundlast der administrativen Behandlung des Themas von
der Aufnahme, Unterbringung bis zur Integration in Kita und Schule. Vor dem Hinter-
grund eines ohnehin angespannten Wohnungsmarktes stellt die angemessene Unter-
bringung der Geflichteten die Kommunen fir grof3e Herausforderungen. Die
Kommunen haben gleichzeitig die Integration in die ortliche Gemeinschaft zu

organisieren. Dazu gehdort insbesondere die sprachliche und sonstige Eingliederung.

Die Lander nehmen eigene administrative Aufgaben wahr und unterstitzen ihre
Kommunen finanziell. Diese finanzielle Unterstlitzung umfasst sowohl die Aufnahme
in Kita und Schule als auch Unterbringung, Lebensunterhalt und Integrations-
leistungen. Sie halten zur Entlastung der Kommunen Erstaufnahmeeinrichtungen vor

und bauen diese aus.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich der grof3en Herausforderungen vor Ort in den Kommunen bewusst. Sie

unterstitzen diese daher finanziell, organisatorisch und dadurch, dass sie



Grundstiicke oder Gebaude zur Unterbringung der hier Ankommenden zur Verfligung

stellen.

Der Bund unterstitzt LA&nder und Kommunen finanziell in Milliardenhéhe. Und durch
die Bereitstellung von bundeseigenen Liegenschaften zur Unterbringung der Schutz-
suchenden. Lander und Kommunen wenden ebenfalls Mittel in Milliardenhdhe auf, um
die Schutzsuchenden zu unterstiitzen. Die Lander unterstitzen dabei die Kommunen

bei der Erfullung ihrer Aufgaben finanziell.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich dariiber einig, dass es zusatzlicher Malinhahmen bedarf, um die mit der
Aufnahme und Begleitung Schutzsuchender einhergehenden Aufgaben auch kinftig
gut bewaltigen zu kénnen. Einige dieser Mal3hahmen sind auf europaischer Ebene
anzugehen. Dafir setzt sich die Bundesregierung bei der Europaischen Kommission
und den Mitgliedstaaten der Européaischen Union ein. Andere Malinahmen kdnnen

vom Bund, den Landern und Kommunen unmittelbar umgesetzt werden.

Sie sind sich einig, dass zur Bewaéltigung der oben genannten Herausforderungen

vorrangig folgende Bereiche anzugehen sind:

« unter Wahrung der humanitaren und rechtlichen Verpflichtungen Deutschlands
den Zugang der Geflichteten sinnvoll zu steuern,

« die Zahl der nach Deutschland gekommenen Menschen so genau wie mdglich zu
erfassen,

« Verfahren zu beschleunigen und hierzu auch administrative Prozesse im Inland
konsequent zu digitalisieren,

« eine angemessene Unterbringung, Betreuung und Integration der Gefliichteten zu
gewahrleisten,

« Personen, die nicht bin Deutschland bleiben kdnnen, konsequent zurtickzufihren.

Insbesondere mussen Straftater und Straftaterinnen zigig zurtickgefuhrt werden.

Bund, Lander und Kommunen haben in zwei Spitzengesprachen im Bundes-

ministerium des Innern und fur Heimat hierzu erste MaRnahmen identifiziert.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

danken den Beteiligten flr ihre Arbeit und treffen folgende Vereinbarung:
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1. Steuerung des Zugangs

1.1 Abschluss von Migrationspartnerschaften

Um ausreisepflichtige Personen in ihre Herkunftslander zurlckzufihren ist es
notwendig, die Kooperation mit zahlreichen Herkunftslandern zu verbessern. Die
Bundesregierung wird die Gesprache mit wichtigen Herkunftsstaaten intensiviert
vorantreiben, um mit ihnen bei der Ruckiubernahme ihrer Staatsangehoérigen zu

kooperieren.

Mit der Republik Indien gibt es ein erstes Abkommen Uber eine umfassende
Migrations- und Mobilitatspartnerschaft. Der zum 1. Februar 2023 eingesetzte
Sonderbevollmachtigte der Bundesregierung fur Migrationsabkommen wird den
Abschluss weiterer Migrationsabkommen vorbereiten. Die Bundesregierung wirkt auf
die Herkunftslander ein, damit sie in Deutschland oder anderen Mitgliedstaaten der EU
ausgestellte sog. Laissez-Passer-Dokumente bei der Ruckkehr akzeptieren. Ziel aller
partnerschaftlichen Abkommen wird die Eindammung irregulédrer Migration und die

Forderung regularer Migration sein.

1.2 Malnahmen des Bundes fur eine bessere Kooperation auf europdaischer
Ebene
Die Bundesregierung setzt sich auf européischer Ebene nachdricklich dafir ein, dass
samtliche aktuellen Reformvorschlage zur europaischen Asyl- und Migrationspolitik bis
Ende der Legislaturperiode des Européaischen Parlaments (Frihjahr 2024) mit diesem
geeint werden. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander bitten das Europaische Parlament und den Rat, zugig im Trilog die
Eurodac-Verordnung sowie die Screening-Verordnung zu beschliel3en, die Identitats-,
Sicherheits-, Gesundheits- und Vulnerabilititschecks vor der Einreise in die EU
vorsehen. Sie fordern die européaischen Institutionen auf, die notwendige
Gesetzgebung zur Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS)

noch in dieser Legislaturperiode des Européischen Parlaments abzuschliel3en.

Die Bundesregierung tritt in den laufenden Verhandlungen zur Reform des GEAS auf
europaischer Ebene fir verpflichtende Grenzverfahren an den EU-AulRengrenzen fir

bestimmte Personengruppen ein. Damit soll erreicht werden, dass diejenigen ein
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maoglichst schnelles, rechtsstaatliches Asylverfahren an der Aul3engrenze durchlaufen,
bei denen voraussichtlich eine geringe Chance auf Zuerkennung von internationalem
Schutz besteht. Die Dauer der Auf3engrenzverfahren soll nach Ansicht der
Bundesregierung hochstens zwolf Wochen betragen; bei der Einlegung eines
Rechtsbehelfs konnte die Frist um zwei Wochen verlangert werden. Eine
angemessene, menschenwirdige Unterbringung und Versorgung sind wahrend des
gesamten Grenzverfahrens zu gewahrleisten. Im Sinne der Balance zwischen
Verantwortung und Solidaritat setzt sich die Bundesregierung in den Verhandlungen
fur wirksame MalRnahmen zur Reduzierung irregularer Sekundarmigration ein sowie
einen dauerhaften und verlasslichen Solidarititsmechanismus ein, an dem die
Teilnahme verpflichtend ist. Um das gemeinsame Ziel der Verabschiedung eines
neuen GEAS zu erreichen, werden alle Mitgliedstaaten sowie das Europaische

Parlament Kompromisse eingehen mussen.

1.3 Bessere Durchsetzung der Dublin llI-Verordnung

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind der Auffassung, dass die Zustandigkeitsregeln der Dublin-IlI-Verordnung besser
durchgesetzt werden muissen. Der tatsachliche Vollzug von Uberstellungen in den
zustandigen EU-Mitgliedstaat ist fur die effektive Anwendung der Dublin-IlI-
Verordnung von wesentlicher Bedeutung. Nur so kdnnen die Dublin-Regeln die
irregulare Sekundarmigration von einem EU-Mitgliedstaat in einen anderen wirksam

reduzieren.

Bund und Lander ergreifen die in ihrer Zustandigkeit liegenden Maflinahmen, damit
Dublin-Uberstellungen innerhalb der maRgeblichen Uberstellungsfrist nach der Dublin-
l1I-Verordnung erfolgen. Nur so kann verhindert werden, dass die Zustandigkeit fur die
Prifung des Antrags auf internationalen Schutz auf die Bundesrepublik Deutschland
Ubergeht und das Asylverfahren in Deutschland durchgefiihrt werden muss. Zur
Wahrung der Fristen nach der Dublin llI-Verordnung ist insbesondere eine friihzeitige
Information des BAMF Uber Aufgriffsfalle notwendig. Der Bund hat ein optimiertes
Aufgriffsverfahren fur die verbesserte Zusammenarbeit der Behérden bei Bund,
Landern und Kommunen erarbeitet; die Lander werden dieses optimierte Aufgriffs-

verfahren zeitnah anwenden und nutzen.



Chartermal3nahmen in Dublin-Fallen sollen verstarkt landeribergreifend und unter
Federfihrung des Bundes organisiert werden. Der Bund wird die Lander hierbei

unterstutzen.

Die Bundesregierung setzt sich auf europaischer Ebene dafiir ein, dass geltendes

Recht von allen Mitgliedstaaten eingehalten wird.

1.4 Malinahmen fir einen besseren Schutz der Grenzen

Die Zustandigkeit fir den Schutz einer EU- bzw. Schengen-Aul3engrenze liegt bei dem
jeweiligen EU- bzw. Schengen-Mitgliedstaat. Jedoch kann eine Unterstlitzung der von
der irregularen Migration besonders betroffenen EU-Aul3engrenzstaaten beim Schutz
ihrer Aullengrenzen u.a. Uber die Europdische Agentur fur die Grenz- und

Kistenwache (Frontex) im Rahmen des bestehenden Mandats erfolgen.

Deutschland beteiligt sich dabei regelmanig mit tber 170 Einsatzkraften von Bund und
Landern. Bund und L&nder werden dies auch in Zukunft tun und unterstiitzen die
Weiterentwicklung der Agentur. Der Bund unterstitzt zudem den bereits weit fort-
geschrittenen Aufbau EU-weiter elektronischer Registrierungssysteme, um Einreisen

und Ausreisen systematisch registrieren zu kénnen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
unterstitzen den Aufruf des Europaischen Rates an die Européische Kommission vom
9. Februar 2023, unverzuglich umfangreiche Finanzmittel und Ressourcen der EU zu
mobilisieren, um die Mitgliedstaaten beim Ausbau von Grenzschutzkapazitaten und
Grenzschutzinfrastruktur, Mitteln fur die Uberwachung und Ausristung zu

unterstutzen.

Der Bund fuhrt wie bisher grenzpolizeiliche Mal3Bnhahmen auch an den deutschen
Schengen-Binnengrenzen durch und orientiert sich dabei an der Lageentwicklung im
Bereich der irregularen Migration an den jeweiligen Grenzabschnitten zu den Anrainer-
staaten. Die voriibergehenden Grenzkontrollen zu Osterreich wurden verlangert.
Aufgrund der derzeitigen Dynamik des Migrationsgeschehens wird die Schleier-
fahndung an allen deutschen Binnengrenzen vorgenommen und lageabhangig
intensiviert. Mit der Schweiz wurde ein Aktionsplan vereinbart, der gemeinsame
Kontrollen in Schweizer Ziigen und an der Grenze vorsieht. AuRerdem hat die Bundes-

regierung gemeinsam mit anderen erfolgreich darauf hingewirkt, dass Serbien seine
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Visa-Praxis andert. Der Bund hat in den letzten Jahren zudem verstarkt in den Schutz
von EU-AufRengrenzen und in die Bekampfung von Fluchtursachen investiert. Um
schon vor Einreise nach Deutschland in den Herkunfts- und Transitstaaten der
irregularen Migration ansetzen zu kénnen, werden dort im Rahmen der Vorver-
lagerungsstrategie Beamtinnen und Beamte der Bundespolizei lageabhéangig zur
Beratung und Unterstitzung eingesetzt. Lageabhéngig wird der Bund das im
Verhdltnis zu Osterreich bestehende Grenzsicherungskonzept auch an anderen

Binnengrenzen Deutschlands etablieren.

1.5 Aufnahmeprogramme

Deutschland stellt in begrenztem Umfang Aufnahmeplatze in Resettlement- und
Humanitaren Bundesaufnahmeprogrammen bereit. Daneben haben einige Lander
eigene Aufnahmeprogramme. Freiwillige Aufnahmen erfolgen im eng abgesteckten
Rahmen insbesondere aus Verantwortung fir besonders geféahrdete Afghaninnen und
Afghanen (insbesondere langjahrige Ortskrafte der Bundeswehr und von deutschen
Hilfsorganisationen, Menschenrechtsanwaltinnen und -anwéalte sowie Frauenrechtler-
innen und -rechtler), im Verbund mit anderen EU-Mitgliedstaaten im freiwilligen EU-
Solidaritatsmechanismus und als wichtiger Bestandteil der EU-Turkei-Vereinbarung,

die die irregulare Zuwanderung nach Griechenland begrenzt.

Die Bundesregierung wird etwaige Bundesaufnahmeprogramme eng mit den Landern
abstimmen. Mit Blick auf begrenzte Kapazitaten erfolgt wie bisher eine friihzeitige
Information der Lander, wenn im Rahmen derartiger Programme Schutzbedurftige

nach Deutschland kommen.

2. Verteilung und Registrierung von neuankommenden Geflichteten

Die Erfassung und Registrierung von neuankommenden Geflichteten haben sich
auch angesichts der Vielzahl der aus der Ukraine Geflichteten mittlerweile weit-
gehend eingespielt. Um eine vergleichbare Belastung bei der Aufnahme von Flicht-
lingen zu erreichen, werden Asylsuchende und andere Gruppen Schutzsuchender
auch weiterhin nach den Quoten des Konigsteiner Schlissels auf die Lander verteilt.
Die faktische Verteilung der Geflichteten zwischen den Landern wird dieser
Zielsetzung aber nur noch bedingt gerecht. Die Ergebnisse der Verteilsysteme fir
Asylsuchende, Schutzsuchende aus der Ukraine, illegal Eingereiste und unbegleitete
minderjahrige Ausléander lassen die Aufnahmequoten nach dem Konigsteiner

Schlissel nicht ausreichend erkennen. Um besser zu gewahrleisten, dass die
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Aufnahmen der Schutzsuchenden in den Landern den vereinbarten Quoten
entsprechen, werden die Verfahren der Verteilung von den Landern utberprift und
angepasst. Dazu gehdren insbesondere das Nachhalten von EASY-Verteil-
entscheidungen, eine adaquate Bericksichtigung auch von Asylfolgeantrag-
stellungen sowie ein zugiger Abschluss der Nacherfassung und Bereinigung von
Daten Schutzsuchender aus der Ukraine. Erforderlich ist ferner eine Uberpriifung und
Nachjustierung der Verteilungsergebnisse anhand der Daten des Auslander-

zentralregisters.

3. Beschleunigung und Digitalisierung von Verfahren

3.1 Entlastung der Auslanderbehodrden

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Auslanderbehdrden vor Ort leisten einen
unschatzbaren Beitrag fur das Funktionieren des Rechtsstaats. Sie sind aufgrund der
aktuellen Migrationslage, aber auch in Anbetracht ihrer Verantwortung fir die
Umsetzung zahlreicher zentraler aufenthaltsrechtlicher Neuerungen des Gesetz-
gebers, aul3erordentlich gefordert. Gemeinsames Ziel von Bund und Landern ist es,

die Auslanderbehdrden in ihrer Leistungsfahigkeit deutlich zu starken.

Der Bund sieht sich in der Verantwortung, das Interesse der Auslanderbehérden an
schlanken, handhabbaren Regelungen bei Gesetzentwirfen mitzudenken und
Anderungen bestehender Regelungen anzustoRen, die zu einer deutlichen Entlastung

der Auslanderbehorden fithren.

Bund, Lander und Kommunen haben in einem gemeinsamen Arbeitsprozess im
Anschluss an die Spitzengesprache im Bundesministerium des Innern und flr Heimat
zahlreiche Regelungen identifiziert, deren Anderung zu einer deutlichen Entlastung
der Auslanderbehérden fiihren soll. Hierzu zahlen Anderungen bei Beteiligungs-
erfordernissen, behdrdlichen Ablaufen sowie Erteilungsdauern von Aufenthaltstiteln.
Der Bund wird diese Wiinsche der Lander in Gesetzentwirfen aufgreifen: Dabei soll
etwa die Aufenthaltserlaubnis fur subsidiar Schutzberechtigte kinftig mit einer
Geltungsdauer von drei Jahren anstatt von bisher einem Jahr erteilt werden; die
Befristung der Aufenthaltsgestattung soll von bisher drei auf langstens sechs Monate
verlangert werden, solange der Auslander verpflichtet ist, in einer Aufnahme-
einrichtung zu wohnen; im Ubrigen soll die Befristung von langstens sechs auf zwolf

Monate verlangert werden. Bei Daueraufenthaltstiteln soll kinftig darauf verzichtet



werden, Merkmale des jeweiligen Nationalpasses in den elektronischen Aufenthalts-
titel (eAT) aufzunehmen, damit Personen mit einer Niederlassungserlaubnis oder einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU und auslandischem Pass nur noch alle zehn

Jahre bei der Auslanderbehdrde zur Verlangerung des Titels vorsprechen missen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich dartber einig, dass alle Verfahrensbeteiligten (BAMF, Verwaltungsgerichte,
Auslander- und Sozialbehérden) personell und organisatorisch so aufgestellt sein
mussen, dass die hohen Zahlen aufenthalts- und leistungsrechtlicher Einzelféalle

angemessen bewaltigt werden kénnen.

3.2 Ausbau der Digitalisierung

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
stimmen darin Uberein, dass die Digitalisierung und Vereinfachung der Verwaltungs-
ablaufe ein weiterer wesentlicher Faktor fur die Bewadltigung des Migrations-
geschehens sind. Sie haben daher bei ihrer Zusammenkunft am 2. November 2022
vereinbart, dass die Lander — sofern nicht bereits geschehen — sicherstellen, dass die
Auslanderbehdrden vollstandig digitalisiert werden. Sie haben weiter vereinbart, dass
die Auslanderbehdrden in die Lage zu versetzen sind, mit anderen (Leistungs-)
Behorden die erforderlichen Daten digital austauschen zu kénnen. Erforderlichenfalls
seien hierzu auch datenschutzrechtliche Regelungen anzupassen. Bund, Lander und
Kommunen haben diese Vereinbarung in den vergangenen Monaten in gemeinsamen

Beratungen konkretisiert:

[Um diese Vereinbarung umzusetzen, werden die Auslédnderbehérden in die Lage
versetzt, bis Ende 2024 ihre Arbeitsprozesse automatisiert, medienbruchfrei und
standardisiert unter Nutzung elektronischer Akten abwickeln zu kénnen. Die Lander
werden die Einfihrung von elektronischen Akten in den Auslanderbehdrden finanziell
unterstitzen.] Die digitalisierte Migrationsverwaltung wird damit effizienter und vor
allem ohne Medienbriiche kommunizieren und arbeiten. Die digitale Auslanderakte
wird standardisiert und kann sicher und datenschutzkonform uUbermittelt werden.
Informationen und Daten werden Uber alle foderalen Ebenen bedarfsgerecht digital

bereitgestellt und automatisiert verarbeitet.

Dazu werden alle Behdrden im Migrationsbereich im automatisierten Verfahren an das

Auslénderzentralregister (AZR) angeschlossen. Sie sollen alle relevanten
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Informationen im oder Uber das AZR speichern und abrufen kénnen, auch aus den

Bereichen Integration, Arbeitsmarktzugang und soziale Leistungen.

Die Lander werden dafir sorgen, dass die Auslanderbehorden ihre lokalen
Auslanderdateien bis Ende 2023 vollstandig in das AZR uberfuhren und ihre
gesetzliche Verpflichtung zur zeithahen, fehlerfreien und vollstindigen Daten-
Ubermittlung an das AZR sowie zur regelmafligen Prifung und Aktualisierung der
Daten erfullen. Am 1. Mai 2023 sind die Neuregelungen im AZR-Gesetz zum Daten-
abgleich (8 8a AZR-G) und zur automatisierten Datenibermittlung (8 15a AZR-G) in
Kraft getreten. Die Lander werden sicherstellen, dass die Ausléanderbehérden inner-
halb der ersten vier Monate entsprechende Datenabgleiche zwischen dem AZR und
den lokalen Datenbestanden anstof3en und die durch den Abgleich ermittelten Hin-
weise auf eine mogliche Unrichtigkeit und Unvollstandigkeit von Daten priifen und

schnellstmdglich in eigener Verantwortung berichtigen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten es fur noétig, dass das Auslanderzentralregister zu einer behdrdentber-
greifenden Plattform zum strukturierten Datenaustausch fir die beteiligten Behérden
unter Beachtung des Datenschutzes weiterentwickelt wird. Sie bitten die Innen-
ministerinnen und Innenminister von Bund und Landern, daflr Sorge zu tragen, dass
der elektronische Austausch von Nachrichten und Daten bis Ende 2023 verpflichtend
unter Nutzung des Datenaustauschformats ,XAuslander® und unter Berucksichtigung

des Datensatzes fur das Auslanderwesen (DS Ausléander) erfolgt.

Wo bereits digitale Lésungen entwickelt wurden, sollten diese aus Griinden der
Effizienz und Kompatibilitdt von allen zustandigen Stellen vorrangig vor der eigenen
Entwicklung neuer Ldsungen genutzt werden. Bund und Lander stellen den
Kommunen im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) OZG-
Services fur das Auslanderwesen zur Verfiigung. Bis Ende 2024 stellt der Bund eine
Weboberflache zur biometriebasierten Registrierung und ldentitatsuberprifung von

Auslanderinnen und Auslandern zur Verfiigung.

Auf allen féderalen Ebenen werden geeignete Kommunikationsstrukturen zur gemein-
samen Bearbeitung von Digitalisierungsvorhaben im Bereich der Migration und zur
aktiven Kooperation geschaffen. Die Bundesregierung richtet eine ressortiber-

greifende Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Bundesministeriums
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des Innern und flr Heimat — unter Einbeziehung des Bundesamts fur Migration und
Flichtlinge und des Bundesverwaltungsamts — ein, die das Ziel verfolgt, die Daten-
Ubermittlungen zwischen Bundes-, Landes- und Kommunalbehdrden, die Daten von
Auslénderinnen und Auslandern verarbeiten, insbesondere in Bezug auf Auto-
matisierung und Medienbruchfreiheit sowohl zwischenbehdrdlich, als auch lander-

Ubergreifend zu optimieren.

3.3 Beschleunigung der Asylverfahren in den Kommunen und im BAMF

Die Durchfuhrung schneller und qualitativ hochwertiger Asylverfahren ist das
gemeinsame Ziel von Bund und Landern. Hierzu optimiert das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge stetig seine Prozesse und arbeitet eng mit den Landern

Zusammen.

Mit dem am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen Gesetz zur Beschleunigung der Asyl-
gerichtsverfahren und Asylverfahren hat der Bund Regelungen auf den Weg gebracht,
die das Asylverfahren beschleunigen und das Asylrecht in der Rechtspraxis
vereinfachen. Dies betrifft zum Beispiel die Nutzung von Videotechnik fir Anhérungen
und die Entscheidung Uber Asylantrdge bei Nichtbetreiben des Verfahrens. . Die
Lander werden weitere Optimierungen in ihren eigenen Ablaufen prifen, um die Asyl-

verfahren zu beschleunigen und sich hierbei eng mit dem BAMF austauschen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten insbesondere zlgige Registrierungen und eine anschlieBende schnelle
Zufihrung der Asylsuchenden zum BAMF fiir notwendig und streben eine Asylantrag-
stellung binnen zwei Wochen und eine Anhérung beim BAMF binnen vier Wochen an;
die Lander gewahrleisten eine Mindestverweildauer der Asylantragstellerinnen
und -antragsteller in der Erstaufnahmeeinrichtung von vier Wochen und keine

Verteilung in die Kommunen vor Aktenanlage.

Sie sind sich darlUber einig, dass fir Staatsangehorige aus Staaten, die eine EU-
Beitrittsperspektive besitzen, die Asylverfahren beschleunigt durchgefuhrt werden
sollen (Art. 16a Abs. 3 Grundgesetz). Dies gilt insbesondere fur Georgien und Moldau.
Auf Grund der Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politischen
Verhéaltnisse ist in diesen Staaten gewahrleistet, dass weder politische Verfolgung
noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Die

Bundesregierung wird zeitnah einen entsprechenden Gesetzentwurf vorlegen.
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3.4 Bessere Ausstattung der Verwaltungsgerichte fiur asyl- und aufenthalts-
gerichtliche Verfahren
Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

halten es fur wichtig, dass die Asylgerichtsverfahren weiter beschleunigt werden.

Im Jahr 2022 dauerten Asylgerichtsverfahren vor den Verwaltungsgerichten durch-
schnittlich 26 Monate; in einigen Landern sogar deutlich langer (bis zu 43 Monate, also
mehr als dreieinhalb Jahre). Der Bund hat daher mit dem zum 1. Januar 2023 in Kraft
getretenen Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren
gesetzgeberische MalRnhahmen ergriffen, die durch eine bundesweite Vereinheitlich-
ung der asylgerichtlichen Rechtsprechung und durch prozessuale Erleichterungen die
Dauer der Gerichtsverfahren verkirzen und die Verwaltungsgerichte entlasten
werden. Durch die Mdglichkeit der Befassung des Bundesverwaltungsgerichts mit
grundsatzlichen Tatsachenfragen werden die Gerichte der unteren Instanzen entlastet
und verlassliche Prifungsmalistabe fir das BAMF geschaffen. Zudem wurden
asylgerichtliche Entscheidungen im schriftichen Verfahren erleichtert sowie einer
Verzogerung von Verfahren durch missbrauchliche Befangenheits-antrage

entgegengewirkt.

Neben diesen gesetzgeberischen MalRnahmen ist eine hinreichende personelle Aus-
stattung der Verwaltungsgerichte erforderlich. In den Jahren 2017 bis 2021 haben die
Lander im richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Bereich rund 2.700 Stellen neu
geschaffen. Hiervon haben auch die Verwaltungsgerichte profitiert. Die L&nder werden
weiterhin sicherstellen, dass die fur die Asylstreitigkeiten zustéandigen Verwaltungs-
gerichte organisatorisch und personell in der Lage sind, die anhangigen Verfahren
beschleunigt bearbeiten zu kénnen. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander streben an, dass die Verfahrensdauer bei den

Gerichten auf sechs Monate reduziert wird.

4. Unterbringung, Betreuung und Integration von Gefllichteten

4.1 Unterstitzung bei der Unterbringung

Das drangendste Problem, vor dem aktuell Kommunen und Lander stehen, ist die
Versorgung Gefllichteter mit geeignetem Wohnraum. Die Herausforderung setzt sich
bei der Versorgung mit Kita- und Schulplatzen fort. Der Bund unterstitzt die Lander

und Kommunen seit 2015 bei der Erstunterbringung von Schutzsuchenden. Er hat
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diese Unterstiitzung seit Beginn des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
verstarkt. Sie erfolgt vor allem durch die mietfreie Uberlassung von Bundesliegen-
schaften. Die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) erstattet den Landern,
Kreisen und Kommunen (Bedarfstragern) dartber hinaus die notwendigen und
angemessenen Kosten fir die Erstinstandsetzung und Erschliel3ung (Herrichtungs-
kosten), die zur erstmaligen Unterbringung von Gefliichteten und Asylsuchenden

aufgewendet worden sind.

Die BImA wird ihr Portfolio fortlaufend analysieren, damit Bundesliegenschaften auch
weiterhin mietzinsfrei zur Verfligung gestellt werden kénnen, um Schutzsuchende dort
unterzubringen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind den Bedarfstragern rund 340
BImA-Liegenschaften mit einer Kapazitat von etwa 70.000 Unterbringungsplatzen fur
Zwecke der Unterbringung von Asylsuchenden und Gefliichteten mietzinsfrei
Uberlassen worden. Zusatzlich sind den Bedarfstragern seit Kriegsbeginn weitere 102
Objekte angeboten worden. Die Mietwerte der von der BImA mietzinsfrei iberlassenen
Liegenschaften sowie der von ihr fur die Lander tbernommenen Herrichtungskosten

summierten sich im letzten Jahr auf rund 90 Millionen Euro.

Die Lander werden ihre Erstaufnahmekapazitaten zur Entlastung der Kommunen

weiter bedarfsgerecht ausbauen.

Bund und Lander haben sich im Bundnis bezahlbarer Wohnraum auf ein umfassendes
MalRnahmenpaket zur Schaffung von zusatzlichem Wohnraum verstandigt, das direkt
oder indirekt auch die Unterbringung von Gefliichteten erleichtern wird. Sie haben
vereinbart, die beschlossenen MalRnahmen zigig umzusetzen. Der Bund vergrof3ert
das Angebot an Wohnungen insbesondere durch die betrachtliche Aufstockung der

sozialen Wohnraumférderung.

Mit der Rahmenvereinbarung des GdW Bundesverbands deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e.V. stehen zur Fluchtlingsunterbringung geeignete Typen-
modelle in serieller und modularer Bauweise zu Verfligung, die die Lander und Kom-
munen bei den Rahmenvertragspartnern der Bauwirtschaft abrufen und zur
Realisierung von Bauvorhaben nutzen kénnen. Bund und La&nder werden mit allen
Beteiligten im Rahmen des Runden Tisches ,serielles und modulares Bauen®
maoglicherweise noch bestehende Anpassungserfordernisse und Beschleunigungs-

maoglichkeiten prufen.
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Mittel der Stadtebauférderung kdnnen fur bauliche MaRnahmen an Gemeinbedarfs-
und Folgeeinrichtungen, soziale Infrastrukturen sowie Beratungs- und Begegnungs-
angebote genutzt und unter den Bedingungen der Innovationsklausel der Verwaltungs-
vereinbarung fur MalBnahmen im Zusammenhang mit Geflichteten schnell und

unburokratisch eingesetzt werden.

Der Bund hat ein digitales, interaktives Dashboard fir den internen Dienstgebrauch
entwickelt, das Landern und Kommunen transparentere und effizientere Bedarfs- und
Kapazitatsplanungen im Hinblick auf die Unterbringung von Geflichteten ermdglicht.
Der Bund entwickelt derzeit gemeinsam mit privaten Anbietern eine digitale
Vermittlungsplattform fur Wohnraum, auf der Vermieterinnen und Vermieter privaten

Wohnraum fir gefliichtete Menschen aus der Ukraine zur Verfligung stellen kdnnen.

4.2 Gesetzliche Anderungen zur Unterbringung von Gefliichteten

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
werden die Kommunen im Bereich der Unterbringung von Gefliichteten durch
Anderungen des Bauplanungsrechts weiter unterstiitzen. Dazu werden die erstmals
2015/2016 eingefihrten und zuletzt 2022 verlangerten und befristet bis zum 31.
Dezember 2024 geltenden Sonderregelungen fur die Flichtlingsunterbringung (8 246
BauGB) nochmals um weitere drei Jahre bis zum 31. Dezember 2027 verlangert.
Lander und Kommunen werden priifen, wie der Vollzug der Regelungen — auch durch
gegebenenfalls nétige Anderungen des jeweiligen Bauordnungsrechts — beschleunigt

werden kann.

Der Bund strebt dartber hinaus Vereinfachungen und Beschleunigungen im Vergabe-
recht sowie eine befristete Erhéhung der Wertgrenzen zur Vergabe von Bauauftragen
im Wohnungsbau unterhalb der Schwellenwerte der Européaischen Union (EU) an.
Dies kann auch den Bau von Flichtlingsunterkinften erleichtern. Lander und Kom-
munen werden prufen, wie sie die Vergabeverfahren auf Landes- und kommunaler
Ebene — auch im Hinblick und unter Nutzung der bestehenden Spielraume im
europdaischen Vergaberecht — beschleunigen kénnen. Bund und Lander streben an,
die unterschiedlichen Wertgrenzen fur Vergabeerleichterungen anzugleichen und

dabei auf h6herem Niveau zu konsolidieren.
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Der Mangel an Wohnraum hat zur Folge, dass es Landern und Kommunen immer
weniger moglich ist, bei der Unterbringung der Gefliichteten nach ihren gesetzlichen
Leistungsanspruchen zu differenzieren. Nicht selten ist es notwendig, auch solche
Personen in Gemeinschaftsunterkinften mit Vollverpflegung unterzubringen, die
Anspruch auf den vollen Regelsatz in Geldleistung haben. Es kommt dann in Gemein-
schaftsunterkiinften ohne Selbstverpflegungsmaoglichkeit zu einer Doppelleistung,
wenn die Bewohnenden sowohl die Vollverpflegung als auch den vollen Regelsatz
erhalten, der einen Erndhrungsanteil enthalt und nach aktuellem Recht zwingend in
voller Hohe als Geldleistung auszuzahlen ist. Um diese Ungleichbehandlung
gegentber anderen Leistungsbeziehern, die keine Vollverpflegung erhalten, zu
beenden, streben der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander eine zigige gesetzliche Regelung im SGB Il und ggf.
auch fur das SGB XlI bei Vollverpflegung in Gemeinschaftsunterkiinften an, um diese

Doppelleistungen beenden zu kénnen.

4.3 Krisenfeste Integrationsinfrastruktur fir Deutschland

Deutschland braucht eine bundesweite, krisenfeste Integrationsinfrastruktur, die
Integration von Anfang an ermdglicht. Der Bund wird migrationsspezifische Beratung
und die Integrationskurse des BAMF sowohl quantitativ als auch qualitativ
bedarfsgerecht ausbauen. Ubergange zwischen den Integrationskursangeboten und
den Berufssprachkursen sollen weiter verbessert und flexibilisiert werden. Lander und
Kommunen werden im Hinblick auf die von ihnen vorgehaltenen Integrationsangebote
ebenfalls vergleichbare Verbesserungen vornehmen. Die Lander werden dazu die
kommunalen Regelstrukturen starken und auf die Leistungserbringung in der

Einwanderungsgesellschaft ausrichten.

Der Bund hat mit dem am 31. Dezember 2022 in Kraft getretenem Chancen-
Aufenthaltsgesetz den Arbeitsmarktzugang fur geduldete Flichtlinge erleichtert.
AuBerdem wurden mit dem Gesetz fir diejenigen, die seit mehreren Jahren gut
integriert sind, arbeiten und sich rechtstreu in Deutschland aufhalten, die Chancen auf

einen gesicherten Aufenthaltsstatus deutlich verbessert.
Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

bitten die Integrationsministerinnen und Integrationsminister von Bund und Landern,

weiter daran zu arbeiten, wie die jeweiligen integrationsbezogenen Leistungen der
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Lander und des Bundes so ausgestaltet werden kdnnen, dass sie im Interesse von

mehr Kohérenz und Effizienz fur die Phase der Erstintegration ineinandergreifen.

5. Konsequente Ruckfuhrung

5.1 Verbesserungen bei Durchsetzung der Ausreisepflicht

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
stimmen darin Uberein, dass bestandskraftige Ausweisungen vollzogen werden
missen. Zur Entlastung von Landern und Kommunen ist neben finanzieller Unter-
stitzung auch ein effektives Ruckfihrungsmanagement fir Personen ohne Bleibe-

recht von grof3er Bedeutung.

Um die Effektivitat und die Erfolgsquote insbesondere bei der Ruckfihrung erheblich
straffallig gewordener Auslander zu erhéhen, werden die Lander die Zusammenarbeit
der Auslanderbehdrden und Polizeien z.B. in gemeinsamen Dienststellen forcieren,
um alle polizeilichen und auslanderrechtlichen MalRnahmen auszuschopfen. Fur Straf-
taterinnen und Straftater sowie Gefahrderinnen und Gefahrder in Haft soll das lander-
Ubergreifende Ruckfihrungsmanagement gestarkt werden, damit das Auseinander-
fallen ortlicher Zustandigkeiten in Justizvollzug und Aufenthaltsrecht die Ausweisung
und Abschiebung nicht beeintrachtigt. Dazu werden die Krafte in den Landern
gebindelt und alle wesentlichen mit Riickkehrfragen zusammenhéngenden Aufgaben

zentralisiert.

Der Bund wird im Rahmen eines koharenten Ansatzes die ihm rechtlich, wirtschaftlich
und diplomatisch zur Verfigung stehenden Mittel schnellstméglich und konsequent
einsetzen, um die Mdglichkeiten zur freiwilligen Ruckkehr und zu Ruckfihrungen fur

Lander und Kommunen umfassend zu verbessern.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
beflrworten die Einrichtung zentraler Ankunftseinrichtungen, damit Rickfihrungen
auch direkt aus diesen Einrichtungen heraus betrieben werden kénnen. Die Lander
werden weiterhin Abschiebungshaftplatze in ausreichender Zahl einrichten und

vorhalten.
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Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
vereinbaren, dass die Lander eine durchgehende Erreichbarkeit der Landesbehérden
sicherstellen werden. Damit wird gewahrleistet, dass Ansprechpartner aller Lander bei
polizeilichen Aufgriffen von vollziehbar ausreisepflichtigen Personen — auch durch die
Bundespolizei — auRerhalb der tblichen Offnungszeiten bereitstehen. Dies hilft auch,

die Eilrechtsschutzverfahren ziigig durchfiihren zu kénnen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
betonen die Bedeutung der Informationsweitergabe von Justizbehérden an Auslander-
behdrden und BAMF sowie weitere betroffene Bundes- und Landesbehdrden. Die
Lander werden prifen, ob Anpassungen der Mitteilungsverfahren notwendig sind. Der
Bund wird gesetzlich sicherstellen, dass die Mitteilungen der Justizbehérden an die
Auslanderbehdrden und das BAMF und gegebenenfalls weitere betroffene Bundes-

und Landesbehérden im Zusammenhang mit Strafverfahren erfolgen.

Als ein zusatzliches Instrument sollen gemeinsame Fallkonferenzen mit dem Bundes-
ministerium des Innern und fur Heimat zu schwierigen Abschiebeféallen etabliert

werden.

5.2 Malinahmen zur Verbesserung der Ruckkehr

Die weiterhin hohe Anzahl an Personen, die keinen Schutz in der Bundesrepublik
Deutschland beanspruchen kdnnen und bei denen rechtsstaatlich festgestellt worden
ist, dass sie Deutschland wieder verlassen mussen, stellt den Bund, die Lander und

die Kommunen vor hohe Herausforderungen.

Bund, Lander und Kommunen werden auch ihre Anstrengungen zur freiwilligen
Ruckkehr und zu RuUckfihrungen nicht-bleibeberechtigter Auslanderinnen und
Auslander intensivieren. Der Bund unterstitzt die fur den Vollzug zustandigen Lander
beim Vollzug der Abschiebungen. Schnelle Ruckfihrungen und freiwillige Ruckkehr
sichern auch die Akzeptanz in der Bevdlkerung fur die Aufnahme von schutz-
bedurftigen Fluchtlingen. Dazu gehért insbesondere die Klarung der Identitdt mit
Beginn des Asylverfahrens, wobei alle Behtérden noch enger als bisher zusammen-

arbeiten und etwaige rechtliche Hirden beseitigt werden.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

stimmen darin Uberein, dass gesetzliche Regelungen, die Abschiebungsmalinahmen
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verhindern oder zumindest erschweren, anzupassen sind. Die Lander haben vor dem
Hintergrund ihrer Erfahrungen Rechtsdnderungsbedarfe angemeldet. Die Bundes-
regierung greift diese Anderungswiinsche auf. Erste entsprechende gesetzliche
Anderungen sind am 31. Dezember 2022 in Kraft getreten: Fiir Straftaterinnen und
Straftater sowie Geféahrderinnen und Gefahrder wurden die Ausweisung und die

Anordnung von Abschiebungshaft erleichtert.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten folgende weiteren gesetzgeberischen Maflinahmen fur erforderlich, um die

Rahmenbedingungen fir Abschiebungsmalinahmen zu verbessern:

e Die Haftgriinde im Asylrecht sollen erweitert werden. Fortdauer und Anordnung
von Abschiebungshaft sollen unabhangig von etwaigen Asylantragstellungen
maoglich sein, auch bei Folgeantragen.

e Der Verstol3 gegen Einreise- und Aufenthaltsverbote wird als eigenstandiger Haft-
grund aul3erhalb der Fluchtgefahr geregelt. Damit wird die Abschiebungshaft
effektiver ausgestaltet. Personen, die entgegen eines bestehenden Einreise- und
Aufenthaltsverbots in das Bundesgebiet eingereist sind, werden so kinftig in
Abschiebungshaft genommen werden kdnnen.

e Es wird ein behdordliches Beschwerderecht eingefuhrt fir den Fall der Ablehnung
des Abschiebungshaftantrags.

e Die Hochstdauer des Ausreisegewahrsams soll verlangert werden. Im Einklang
mit dem verfassungs- und europarechtlichen Rahmen soll er von derzeit zehn auf
28 Tage verlangert werden. So konnen kinftig AbschiebungsmalRnahmen
sorgfaltig vorbereitet und besser durchgefihrt werden.

e Den Behorden soll es erleichtert werden, Gemeinschaftsunterkiinfte zu betreten.
Es soll geregelt werden, dass die Behtérden Abschiebungen effektiver vorbereiten
und durchfihren kbnnen, indem sie auch andere Raumlichkeiten als das Zimmer
des Betroffenen in der Unterkunft betreten kénnen.

e Es soll gesetzlich klargestellt werden, welcher Rechtsweg bei der Anordnung von
Durchsuchungen gilt. Die Zustandigkeit fur richterliche Anordnungen von Durch-
suchungen im Zusammenhang mit Abschiebungen soll bei der ordentlichen
Gerichtsbarkeit liegen. Im Interesse einer mdglichst hohen Rechtssicherheit wird

dies gesetzlich klargestellt.
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e Es soll gesetzlich klargestellt werden, dass Widerspruch und Klage gegen
Einreise- und Aufenthaltsverbote keine aufschiebende Wirkung haben. So sollen
Einreise- und Aufenthaltsverbote in der Praxis wirksamer werden.

e Wohnsitzauflagen und raumliche Beschrankungen sollen kiinftig von Gesetzes
wegen sofort vollziehbar sein. Dies hilft, aufenthaltsbeendende Malinahmen
besser durchzusetzen.

e Kinftig soll eine Abschiebung nicht deswegen scheitern, weil ein strafrechtliches
Ermittlungsverfahren lauft oder eine 6ffentliche Klage erhoben wurde. Bisher muss
in diesen Féallen jeweils die Staatsanwaltschaft beteiligt werden. Dies erschwert
es, die Ausreisepflicht durchzusetzen. Daher sollen die Falle reduziert werden, in
denen Staatsanwaltschaften zu beteiligen ist.

e Das frihzeitige Auslesen von Mobiltelefonen zur ldentitatsklarung einer Person
soll auch weiterhin ermdglicht werden. Daher wird der Bund den Anpassungs-
bedarf prifen, der sich aus einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
ergibt. Eine etwaige gesetzliche Neuregelung im Asylgesetz wird die Bedurfnisse

der Praxis beriicksichtigen.

Der Bund unterstitzt die Lander bei der Ruckfuhrung von Ausreisepflichtigen und wird

dies weiter intensivieren.

Das im Jahr 2017 eingerichtete Zentrum zur Unterstitzung der Ruckkehr (ZUR) ist ein
Erfolg. Der Bund wird seine dort geleistete Unterstitzung der Lander fortsetzen. Ein
weiterer Schwerpunkt ist die Unterstiitzung bei der Abschiebung von Gefahrdern sowie
Intensiv- und Mehrfachstraftatern im Rahmen der Zusammenarbeit im Gemeinsamen

Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ).

Weitere Unterstltzung erfahren die Lander durch die Bundespolizei, insbesondere im
Bereich der Flugabschiebungen. Der Bund steht weiterhin zu seiner Verantwortung,

auch wenn diese Aufgabe originér in die Zustandigkeit der Lander fallt.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten es fur wichtig, die freiwillige Ausreise zu fordern. Der Bund wird bei der staat-
lichen Forderung der Ruckkehr die nationalen und européischen Férdermaflinahmen
entlang der Ruckkehrkette zielgruppen- und bedarfsgerecht fortentwickeln und

ausbauen. Bund und Lander werden ihre erfolgreichen Anstrengungen intensivieren,
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die umfangreich erweiterten européaischen Fordermdglichkeiten besser zu nutzen.
Dies betrifft etwa das Frontex-Programm ,Joint Reintegration Services® (JRS) fur

freiwillige Ausreisen und Ruckfihrungen.

Die Ruckkehrberatung ist ein wesentliches Instrument, um ausreisebereite Personen
anzusprechen und ihnen eine informierte Ruckkehrentscheidung zu erméglichen.
Bund und Lander sind sich einig, dass es einheitlicher Informations- und
Qualitatsstandards fur die Ruckkehrberatung bedarf. Die Lander werden den
gemeinsam mit dem Bund entwickelten ,Handlungsleitfaden fur bundesweit
einheitliche Standards in der Ruckkehrberatung® flachendeckend in den

Beratungsstellen etablieren.

[6. Finanzielle Unterstitzung des Bundes im Bereich Fluchtmigration
(Textvorschlag Bund)

Der Bund hat sich in den vergangenen Jahren intensiv und aus gesamtstaatlicher
Verantwortung an der Finanzierung der Kosten der Fluchtmigration der Lander und

Kommunen in groRem Umfang beteiligt.

Der Bund wird diese finanzielle Unterstiitzung auch in den kommenden Jahren
fortfihren, insbesondere durch die Fliichtlingspauschale, die Zahlung von Birgergeld
an hilfsbedurftige Geflichtete aus der Ukraine und an anerkannte Asylsuchende und

durch die mietzinsfreie Uberlassung von Gebauden und Grundstiicken des Bundes.

Er tut dies, obwohl der Bundesrechnungshof festgestellt hat, dass der Bund in erheb-
lichem Umfang Aufgaben finanziert, die nach dem Grundgesetz von L&ndern und
Gemeinden zu erbringen sind. Im Jahr 2021 seien dies rund 24 Milliarden Euro
gewesen. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass der Kernhaushalt des Bundes
im letzten Jahr ein Defizit von 116 Milliarden aufwies, wahrend die Kernhaushalte der
Lander Uberschiisse von insgesamt 12 Milliarden Euro verzeichneten. Bei den
Kommunen beliefen sich die Uberschiisse in den Kernhaushalten im Jahr 2022 auf 2,2

Milliarden Euro.

2022 hat der Bund im Bereich der Kosten fur Gefliichtete etwa 15 Milliarden Euro
aufgewendet, die LAnder und Kommunen unmittelbar und mittelbar entlastet haben.
Fur dieses Jahr rechnet die Bundesregierung mit etwa 15,6 Milliarden Euro. Dazu

gehdren neben Uberwiegend vom Bund finanzierten Sozialtransferleistungen unter
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anderem Integrationsleistungen, die der Bund erbringt (z.B. Sprach- und Integrations-
kurse, berufsbezogene Deutschsprachférderung, Programme zur Integration von
Gefluchteten in Unternehmen), die 2022 einen Umfang von 2,3 Milliarden Euro hatten.
In diesem Jahr kalkuliert die Bundesregierung derzeit mit ca. 2,7 Milliarden Euro fur
diese Aufgabe. Die genannten 15 Milliarden Euro im vergangenen Jahr bzw. 15,6
Milliarden Euro in diesem Jahr beinhalten unter anderem, dass der Bund die Lander
Uber die Umsatzsteuer entlastet. So wurden den L&ndern 2022 zusatzlich pauschal
3,5 Milliarden Euro fur flichtlingsbezogene Zwecke auf diesem Weg zur Verfigung
gestellt. Entsprechend der Vereinbarung zwischen dem Bundeskanzler und den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander waren davon zwei Milliarden
Euro fur die Mehraufwendungen der L&nder und Kommunen im Zusammenhang mit
Geflichteten aus der Ukraine und 1,5 Milliarden Euro fur Mehraufwendungen in
Zusammenhang mit Gefluchteten allgemein vorgesehen. In diesem Jahr wird der Bund
die Lander erneut Uber die Umsatzsteuer entlasten. Der Bundeskanzler und die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben dafir am 2. November
2022 eine Summe von insgesamt 2,75 Milliarden Euro vereinbart. Davon stehen 1,5
Milliarden Euro pauschal fiur die Mehraufwendungen in Zusammenhang mit
Gefluichteten aus der Ukraine in diesem Jahr zur Verfigung. Weitere 1,25 Milliarden
Euro werden als allgemeine flichtlingsbezogene Pauschale zur Verfigung gestellt.
Diese Pauschale von 1,25 Milliarden Euro wird der Bund den Landern auch in den
Folgejahren zur Verfigung stellen. Sie 16st entsprechend der Vereinbarung des
Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom

2. November 2022 die bisher vom Bund gezahlten Pauschalen ab.

Lander und Kommunen werden unmittelbar bei den Kosten entlastet, die fur den
Lebensunterhalt und die Unterbringungskosten von Gefliichteten aus der Ukraine
entstehen. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander hatten dazu am 7. April 2022 vereinbart, dass der Bund ab Juni 2022 fir
hilfebedurftige Geflichtete aus der Ukraine die Kosten des Lebensunterhalts
tbernimmt und bis zu 75 Prozent der sogenannten Kosten der Unterkunft und Heizung
(KdU), also die Warmmiete. Dies geschieht, indem seit Juni 2022 die Ukrainerinnen
und Ukrainer direkt nach Ankunft Sozialleistungen nach den Soziagesetzbiichern
(SGB) Il und XII erhalten kénnen. Im vergangenen Jahr hat der Bund so geschatzte
drei Milliarden Euro tbernommen. Die Bundesregierung kalkuliert fiir dieses Jahr mit

einer Summe von etwa funf Milliarden Euro.

21



Fur diejenigen anerkannten Schutzsuchenden, die nicht aus der Ukraine kommen, hat
der Bund im letzten Jahr SGB llI-Leistungen in Héhe von rund 5,1 Milliarden Euro
getragen. Dies sind die Kosten fir SGB lI-Leistungen an Personen im Kontext
Fluchtmigration, fir die der Bund aufkommt. Nach aktuellen Hochrechnungen werden
die entsprechenden Ausgaben des Bundes fir diese Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Il fir Geflichtete (ohne Ukraine) in diesem Jahr rund 5,1 Milliarden
Euro betragen. Ausgaben fur Eingliederungsleistungen und Verwaltung sind darin

noch nicht enthalten.

Lander und Kommunen tragen die Kosten fiir noch nicht anerkannte Asylsuchende

Uber das Asylbewerberleistungsgesetz.

Der Bund hat dartiber hinaus diejenigen Lander finanziell unterstitzt, die zu Beginn
des Kriegs in der Ukraine als Drehkreuze fur die Ankommenden fungierten. Diese
Lander hatten dafir zusatzliche Kosten zu tragen, an denen sich der Bund im letzten

Jahr mit rund 144 Millionen Euro beteiligt hat.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
haben in ihrem Beschluss am 2. November 2022 festgehalten, dass die finanzielle
Unterstitzung des Bundes auch den Kommunen zugutekommen soll. Die Lander
haben dementsprechend folgende Betrage der vom Bund gewéhrten Pauschale von

3,5 Milliarden Euro im Jahr 2022 an ihre Kommunen weitergeben:

Land (ohne Stadtstaaten) * Weitergegebene
Mittel des jeweiligen
Landesanteils an den
3.500 Millionen Euro
(2022)

Baden-Wiurttemberg

Bayern

Brandenburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
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Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Gesamt

*Angaben in der Tabelle jeweils in Millionen Euro

[6. Gemeinsame finanzielle Lastentragung (Textvorschlag Lander)

[Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich einig, dass es sich bei den Migrationsbewegungen der letzten Jahre nicht
mehr um isolierte, besonderen externen Anlassen geschuldete Phanomene, sondern
um eine in Wellen auftretende dauerhafte Entwicklung handelt. Dies erfordert eine
grundlegende Vereinbarung zwischen Bund und L&andern dber die jeweilige
Aufgabentragung und Finanzierung. Die jeweils aktuellen Kostenanteile zwischen
Bund, Landern und Kommunen lassen sich ausweislich von Erfahrungen aus der
Vergangenheit schlecht detailliert ermitteln und abgrenzen. Es lasst sich aber fest-
halten, dass die Lander 2023 mindestens ....... Milliarden Euro tragen. Die Kosten der
Kommunen ohne Erstattung durch Bund und Lander sind hierin nicht enthalten. Der
vergleichbare Aufwand des Bundes betragt 2023 beim Bund 15,6 Milliarden Euro.

Ein fester Jahresbetrag, wie bisher zwischen Bund und Landern vereinbart, wird den
Veranderungen beim Flichtlingszugang nicht gerecht und 16st stetigen
Nachbesserungsbedarf aus. Die vom Bund im Beschluss vom 2. November 2022 flr
2023 zugesagten Betrége von 2,75 Milliarden Euro sowie die schlichte Fortschreibung
der 1,25 Milliarden Euro fur samtliche Gefllichtete ab 2024 werden den steigenden

Zahlen von Geflichteten nicht mehr gerecht.

Die Losung der Probleme in der aktuellen Finanzierungsstruktur liegt in einer stetigen,
dauerhaften Regelung, die sich automatisch den jeweiligen Flichtlingszahlen und
Kostensteigerungen anpasst und damit auch Verlasslichkeit fir die Lander und
Kommunen schafft.][In der aktuellen Situation wird deutlich, dass es eines
Finanzierungsmodells bedarf, das sich verdndernden Fluchtlingszahlen anpasst.

Lander und Kommunen brauchen angesichts der grol3en Herausforderungen mehr

23



Planungssicherheit. Uber viele Jahre war das sogenannte 4-Saulen-Modell (670 Euro
Pro-Kopf-Pauschale, UmA, 100% KdU-Flichtlinge, Pauschale fur flichtlingsbezogene
Zwecke) eine gute Grundlage fur die finanzielle Unterstiitzung von L&andern und
Kommunen, da im Rahmen dieses Systems steigende wie auch sinkende
Zugangszahlen abgebildet werden konnten. Dieses bewéhrte System wurde als
Ergebnis der Verhandlungen im vergangenen November durch eine Pauschalzahlung
ersetzt. Eine fixe Pauschale wird den Veranderungen beim Flichtlingszugang jedoch
nicht gerecht und l6st stetigen Nachbesserungsbedarf aus.

Die vom Bund im Beschluss vom 02.11.2022 fur 2023 zugesagten Betrage von 2,75
Mrd. € sowie die schlichte Fortschreibung der 1,25 Mrd. € fir samtliche Ge-flichteten
ab 2024 werden den steigenden Zahlen von Gefliichteten nicht mehr gerecht.

Es bedarf einer stetigen, dauerhaften Regelung, die sich automatisch den jeweiligen
Flichtlingszahlen und Kostensteigerungen anpasst und damit auch Verlasslichkeit fur

die Lander und Kommunen schatfft.]

Hierzu gehotren im Wesentlichen:

e die vollstandige Erstattung der KdU fir Geflichtete im SGB Il (Ukrainerinnen
und Ukrainer sowie andere SGB-IlI-Bezieherinnen und -Bezieher mit
Fluchtkontext) [ab 1. Januar 2022],

e die Zahlung einer allgemeinen, [dynamisierten], flichtlingsbezogenen
monatlichen Pro-Kopf-Pauschale fir Unterbringung und Versorgung nach
dem AsylbLG in H6he von ... Euro/ Person flr eine Dauer von ... Monaten [ab
1. Januar 2022/23]

e J[eine vollstindige Erstattung der Gesundheits- und Pflegekosten
einschliel3lich der damit zusammenhangenden Sprachmittlerkosten fur
Flichtlinge im SGB XII];

e [Faire Verteilung der Kosten fir medizinische Behandlungen von insbes.
Angehdrigen des UKR Militdrs im Rahmen des sog. Kleeblattverfahrens unter
den Landern/ alternativ: Ubernahme der Kosten fiir medizinische
Behandlungen von insbes. Angehdrigen des UKR Militars im Rahmen des sog.
Kleeblattverfahrens durch den Bund]

[vollstandige Ubernahme der Kosten durch den Bund, die sich aus Kleeblatt-

Verlegungen des Bundes und bei der Unterbringung und Versorgung

24



"humanitarer Sonderfalle” fur die kommunalen Kostentrager ergeben]

e eine jahrliche Fallzahlpauschale fir die Integration von Geflichteten in Hohe
von ... Euro/ Person [ab 1. Januar 2023],

e die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Kosten fiir unbegleitete
Minderjahrige von jahrlich ... Mio. Euro [ab 1. Januar 2023].

e [Die Kosten fir Beschulung und Forderung aus dem Ausland zugezogener
schulpflichtiger Kinder und Jugendlicher in Bezug auf Schulneubau und
Malnahmen  zur  Beschaffung von  Lehrpersonal sowie die
Schulerbeférderung].

e [die angemessene Erh6hung der Bundesbeteiligung aufgrund der deutlich
erhdhten Zahl der Ukraine-Flichtlinge.]

[Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander verweisen in diesem

Zusammenhang insbesondere auf den Beschluss der Finanzministerkonferenz vom
16. Marz 2023.]]
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