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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Familiennachzugs zu
subsidiar Schutzberechtigten

{Familiennachzugsneuregelungsgesetz - FZNeuG)

A. Problem und Ziel

In den vergangenen Jahren war die Bundesrepublik Deutschland Zielland einer hohen
Zahl Asylsuchender, die in ebenfalls hohen Zahlen anerkannt Schutzberechtigter miinde-
ten. Dieser Zuzug stellt die Aufnahme- und Integrationssysteme der Bundesrepublik
Deutschland vor erhebliche Herausforderungen.

Mit dem Gesetz zur Einfilhrung beschleunigter Asylverfahren (BT-Drs. 18/7538) wurde
der Familiennachzug zu subsidiér Schutzberechtigten fiir die Dauer von zwei Jahren bis
16. Mérz 2018 ausgesetzt (§ 104 Absatz 13 AufenthG). Dies war im Interesse der Auf-
nahme- und Integrationsfahigkeit von Staat und Gesellschaft erforderlich, da aufgrund
der hohen Zahl von Asylsuchenden aus Herkunftsldndem mit hoher Anerkennungsquote
eine zusétzliche hohe Zahl von Antrdgen auf Familiennachzug zu erwarten war, die die
Kapazitadten der Institutionen von Bund, L&dndermn und Kommunen sowie der Zivilgesell-
schaft bei gleichzeitig weiterem hohen Zuzug von Asylsuchenden lberfordert hétte. Diese
Belastung besteht trotz des Riickgangs der Asylbewerberzahlen im Vergleich zu
2015/2016 weiterhin fort. Beispielhaft zeigt sich dies in den von einer Reihe von Landern
fir bestimmte Kommunen eingefiihrten Zuzugssperren fir Schutzberechtigte nach § 12a
Absatz 4 AufenthG. Die Zuzugssperren werden damit begriindet, dass die Grenze der
Aufnahmeféhigkeit der jeweiligen Kommunen erreicht ist. Die Bundesregierung erwartet,
dass die an Staat und Gesellschaft beziiglich der Integration der groften Zahl anerkannt
Schutzberechtigter gestellten enormen Herausforderungen auch fiir die nachsten Jahre
anhalten. Ein Indikator dafiir ist, dass eine grofe Anzahl von Schutzberechtigten bisher
nicht eine sozialversicherungspflichtige Erwerbstétigkeit ausiibt (Quelle Bundesagentur
fiir Arbeit, Fluchtmigration, Februar 2018: 599.000 Schutzberechtigte im erwerbsféhigen
Alter sind leistungsberechtigt nach SGB II). Zudem findet weiterhin ein Zuzug von Asyl-
bewerbern siatt, der (ber dem Niveau der Jahre 1994-2014 liegt {im Jahr 2017 186.644
Personen). Gleichzeitig ist sich die Bundesregierung ihrer humanitéren Verantwortung
gegeniiber anerkannten Schutzberechtigten bewusst. Vor diesem Hintergrund beabsich-
tigt die Bundesregierung, auch Familienangehdrigen der Kernfamilie von subsidiar
Schutzberechtigten (Ehegatte, Eltern von minderjéhrigen ledigen Ausldndern und minder-
jahrige ledige Auslander) einen geordneten und gestaffelten Familiennachzug zu ermégli-
chen. Um einen ausgewogenen Ausgleich zwischen der Aufnahmefihigkeit der Bundes-
republik Deutschland und den Interessen der subsidiér Schutzberechtigten an einer Fami-
lienzusammenfiihrung im Bundesgebiet unter Berlicksichtigung von vélker-, europa- und
verfassungsrechtlichen Anforderungen zu schaffen, wurde der Familiennachzug fir sub-
sididr Schutzberechtigte zunachst mit dem Gesetz zur Verldngerung der Aussetzung des
Familiennachzuges {BR-Drs. 31/18) weiter bis zum 31. Juli 2018 ausgesetzt und zugleich
bestimmt, dass ab dem 1. August 2018 der Familiennachzug zu subsidiar Schutzberech-
tigten aus humanitéren Grunden fir bis zu 1.000 Personen pro Monat gewéhrt wird; das
Nahere soll durch ein weiteres Bundesgesetz geregeli werden. Der Gesetzentwurf dient
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dieser Neuregelung des Familiennachzugs fur subsididr Schutzberechtigte ab 1. August
2018. Damit soll eine dauerhafte Regelung geschaffen werden, die auch bei einem emeu-
ten Ansteigen der Asyibewerberzahl die Steuerung des Fliichtlingszuzuges fiir die Bun-
desrepublik Deutschland regelt.

B. Losung

Fir die Neuregelung des Familiennachzugs fir subsidiar Schutzberechtigte ist Kapitel 2
Abschnitt 6 des Aufenthaltsgesetzes anzupassen. Dabei kommt dem Gesetzgeber der
grundsétzlich weite Gestaltungsspielraum bei der Steuerung der Zuwanderung zu. Bei
dessen Ausflllung ist allerdings der vilker-, europa- und grundrechtlich gebotene Ehe-
und Familienschutz in einen Interessenausgleich mit dem offentlichen Interesse an der
Steuerung von Zuwanderung zu bringen und im Zuge einer Gesamtabwégung, die auch
Raum fiir die Berticksichtigung des Einzelfalls lasst, zu beriicksichtigen.

Ein individueiler Anspruch subsididr Schutzberechtigter, die ein nur temporéres Aufent-
haltsrecht im Bundesgebiet haben, auf Familienzusammenfihrung in einem bestimmten
Staat besteht nicht (vgl. zuletzt EGMR, 1. Marz 2018, 58681/12, Case Ejimison./. Bun-
desrepublik Deutschland in Bestatigung der bisherigen Rechtsprechung: “In both contexis
regard must be had to the fair balance that has to be struck between the competing inter-
ests of the individual and the community as a whole; and in both contexts the State enjoys
a certain margin of appreciation”). Aus Art. 8 EMRK und anderen vélkerrechtlichen Ver-
tridgen lésst sich weder das Recht eines Drittstaatsangehorigen auf Aufenthalt oder Ein-
reise in einen bestimmten Staat noch eine Verpflichtung des Staates ableiten, einen sol-
chen Aufenthalt zu autorisieren oder eine bestimmte Aufenthaltsgenehmigung zu erieilen.
Ist das Recht auf Familienleben beriihrt, sind die besonderen Umsténde der betroffenen
Personen zu berlicksichtigen und mit dem legitimen Interesse des Staates an der Steue-
rung von Zuwanderung in einen fairen Ausgleich zu bringen. In Bezug auf beide Kriterien
haben die Staaten einen weiten Beurteilungsspielraum (vgl. bspw. EGMR, 3. Oktober
2014, 12738/10, Case Jeunesse ./. Niederlande vom 3. Oktober 2014).

Auch das BVerfG hat deutlich gemacht, dass der Gesetzgeber Gestaltungsspielraum bei
der Bestimmung des rechtlichen Rahmens fir den Familiennachzug hat (BVerfGE 76, 1,
51). Der Staat habe dabei die verfassungsrechtlich geschitzten Rechisgliter von Ehe und
Familie, die familidren Belange und die gegenliufigen 6ffentlichen oder privaten Belange
mit dem Ziel eines schonenden Ausgleichs gegeneinander abzuwégen.

Mit den Regelungen zum Familiennachzug in den §§ 27 bis 36 AufenthG berlcksichtigt
der Gesetzgeber den nach Art. 6 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 GG verfassungsrechtlich
gebotenen Schutz bzw. die Forderung der familidren Belange der betroffenen Personen.
Diese Regelungen sind fiir subsidiér Schutzberechtigte, auch vor dem Hintergrund der
lediglich temporéren Aufenthaltsperspektive und unter Berlicksichtigung der Integrations-
fahigkeit der Bundesrepublik Deutschland und seiner Institutionen weiter zu konkretisie-
ren. Dies kann auch durch Festlegung der Anzahl von zuzugsberechtigten Familienange-
hérigen und den Voraussetzungen fiir den individuellen Familiennachzug erfolgen, da es
das Grundgesetz weitgehend der gesetzgebenden und der vollziehenden Gewalt lber-
antwortet, festzulegen, in welcher Zahl und unter welchen Voraussetzungen der Zugang
zum Bundesgebiet ermdglicht wird (vgl. BVerfGE 76, 1, 47).

Mit dem Gesetzentwurf wird festgelegt, dass aus humanitdren Griinden monatlich bis zu
1.000 ausléndische Familienangehérige zu subsididr Schutzberechtigten in das Bundes-
gebiet zuziehen kdnnen. Damit erdffnet die Bundesregierung dieser Personengruppe eine
legale Einreiseméglichkeit. Gleichzeitig wird im Rahmen der Gewéhrung des Familien-
nachzuges nach § 36a des Aufenthaltsgesetzes auch die individuelle Lebenssituation des
in der Bundesrepublik Deutschland lebenden subsididr Schutzberechtigten als auch des
im Ausland befindlichen Familienangehorigen berlcksichtigt. Die Begrenzung des Famili-
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ennachzugs auf monatlich bis zu 1.000 zuziehende Familienangehérige entspricht der
Personenzahl, zu deren Ubernahme sich die Bundesregierung bis Marz 2018 im Rahmen
von Relocation verpflichtet hatte. Sie ist damit so bemessen, dass die Integration gelingen
kann und die Aufnahmesysteme der staatlichen Institutionen nicht (ber ihre Kapazitéts-
grenzen hinaus gelangen. Die gesetzliche Neuregelung enthdlt zudem Fallgruppen, fiir
die der Familiennachzug zu subsididar Schutzberechtigten grundséatziich ausgeschlossen
bleibt. Eheliche Lebensgemeinschaften, die erst nach der Flucht aus dem Herkunftsland
begriindet wurden, berechtigen nicht zum Familiennachzug. Gleiches gilt fir Personen,
die schwerwiegende Straftaten begangen haben oder bei denen es sich um terroristische
Geféhrder handelt. Weiterhin soll mit dem Gesetzentwurf der Anreiz, dass Minderjahrige
von ihren Eltern unter Gefihrdung des Kindeswohis auf die geféhrliche Reise in die Bun-
desrepublik Deutschland vorgeschickt werden, weiter reduziert werden,

Neben dem Familiennachzug fir subsididr Schutzberechtigte fiir monatlich bis zu 1.000
Personen bleibt weiter die Mdglichkeit bestehen, dass bei Vorliegen dringender humanita-
rer Griinde Familienangehoérigen von subsididr Schutzberechtigten eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 22 Satz 1 AufenthG erteilt wird oder Familienangehérige bei Aufnahme-
programmen des Bundes oder der Lénder nach § 23 AufenthG berlicksichtigt werden.

Mit dem Gesetzentwurf werden zudem die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, um
die Anzahl derjenigen Personen, die aus Griinden des Familiennachzuges zu Personen
mit humanitdrem Aufenthaltstite! in das Bundesgebiet einreisen, statistisch zu erfassen.
Dies erfordert Anderungen im Aufenthaltsgesetz als Vorbereitung fiir Speicherungen im
AZR.

Aufterdem wird ein genereller Versagungstatbestand fir Familiennachzug zu Personen

eingefiihrt, die die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschiand geféhrden.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir die Blrgerinnen und Blrger entstehen durch die gesetzlichen Anderungen keine zu-
sétzlichen Kosten.
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E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entstehen durch die gesetzlichen Anderungen keine zusétzlichen Kos-
ten.
E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

F. Weitere Kosten

Keine.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Familiennachzuges zu

subsidiar Schutzberechtigten

(Familiennachzugsneuregelungsgesetz — FZNeuG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2018
(BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Aufenthalts-
gesetzes vom 8. Marz 2018 (BGBI. |, 342) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 36 folgende Angabe eingefiigt:

.§ 36a Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten”

2. § 27 Absaiz 3 wird wie folgt gefasst:

.(3) Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzugs ist zu
versagen, wenn derjenige, zu dem der Familiennachzug stattfindet,

1.

die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland gefahrdet; hiervon ist auszugehen, wenn Tatsa-
chen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er einer Vereinigung ange-
hort oder angehért hat, die den Terrorismus unterstiitzt oder er eine derar-
tige Vereinigung unterstiitzt oder unterstiitzt hat oder er eine in § 89a Ab-
satz 1 des Strafgesetzbuches bezeichnete schwere staatsgefidhrdende
Gewallttat nach § 89a Absatz 2 des Strafgesetzbuches vorbereitet oder
vorbereitet hat,

zu den Leitern eines Vereins gehorte, der unanfechtbar verboten wurde,
weil seine Zwecke oder seine Tatigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen
oder er sich gegen die verfassungsméfige Ordnung oder den Gedanken
der Vilkerversténdigung richtet,

sich zur Verfolgung politischer oder religidser Ziele an Gewalttatigkeiten be-
teiligt oder 6ffentlich zur Gewaltanwendung aufruft oder mit Gewaltanwen-
dung droht oder ’

zu Hass gegen Teile der Bevdlkerung aufruft; hiervon ist auszugehen,
wenn er auf eine andere Person gezielt und andauernd einwirkt, um Hass
auf Angehorige bestimmter ethnischer Gruppen oder Religionen zu erzeu-
gen oder zu verstirken oder 6ffentlich, in einer Versammlung oder durch
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Verbreiten von Schriften In einer Weise, die geeignet ist, die offentliche Si-
cherheit und 'Ordnung Zu storen,

a) gegen Teile der Bevélkerung zu WillkiirmafRnahmen aufstachelt,

b) Teile der Bevilkerung boswillig verachtlich macht und dadurch die Men-
schenwiirde anderer angreift oder

¢} Verbrechen gegen den Frieden, gegen die Menschlichkeit, ein Kriegs-
verbrechen oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt
oder dafiir wirbt.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzugs kann
versagt werden, wenn derjenige, zu dem der Familiennachzug stattfindet, fir
den Unterhalt von anderen Familienangehdrigen oder anderen Haushaltsange-
hérigen auf Leistungen nach dem Zweiten oder Zwélften Buch Sozialgesetzbuch
angewiesen ist. Von § 5 Absatz 1 Nummer 2 kann abgesehen werden.”

3. § 29 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

in § 29 Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,Absatz 3 oder* gestrichen.

in § 29 Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe ,§ 25 Absatz* die Angabe ,3,*
eingefiigt.

4, § 30 wird wie foigt gedndert:

a)

b}

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ¢) werden nach der Angabe ,Absatz 2* die Worter
.Satz 1 erste Alternative® eingefigt.

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 d) wird das Komma durch ein Semikolon ersetzt
und werden folgende Woérter angefugt ,dies gilt nicht fur eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative,”

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 e) werden nach dem Wort ,Aufenthaltserlaubnis”
die Worter ,nach Abschnitt 3 oder Abschnitt 4 oder Abschnitt 5 oder Abschnitt
6" eingefiigt und das Komma wird durch ein Semikolon ersetzt und es werden
folgende Worter angefiigt ,dies gilt nicht fur eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Absatz 2 Satz 1 zweite Aliernative,”

5. § 32 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Dem minderjahrigen ledigen Kind eines Auslénders ist eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen, wenn beide Eltern oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil

1. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3, Abschnitt 3 oder Ab-
schnitt 4 besitzen,
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2. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1 erste Al-
ternative besitzen,

3. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30, § 31, § 36 oder § 36a besitzen,

4. eine Aufenthaltserlaubnis nach den lbrigen Vorschriften besitzen, ausge-
nommen sind nach § 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative erteilte Aufent-

haltserlaubnisse,
5. eine Blaue Karte EU, eine ICT-Karte, eine Mobiler-ICT-Karte besitzen,
6. eine Niederlassungserlaubnis besitzen oder
7. eine Eriaubnis zum Daueraufenthalt — EU besitzen.”

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

.Fur minderjdhrige ledige Kinder von Ausléndern, die eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative besitzen, gilt § 36a."

In § 36 Absatz 1 werden nach den Wortern ,oder 2* die Woérter ,erste Alternative®
eingefugt.

Nach § 36 wird folgender § 36a eingefiigt:

,§ 36a Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten

(1) Dem Ehegatten oder dem minderjahrigen ledigen Kind eines Auslanders, der
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative besitzt,
darf aus humanitdren Griinden unter Beriicksichtigung von Integrationsaspekten
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Gleiches gilt fir die Eltern eines minder-
jéhrigen Auslénders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 2 Satz 1
zweite Alternative besitzt, wenn sich kein personensorgeberechtigter Elternteil im
Bundesgebiet aufhalt. Monatlich kénnen bis zu 1.000 nationale Visa fiir eine Auf-
enthaltserlaubnis nach Satz 1 und 2 erteilt werden. Die §§ 22, 23 bleiben unbe-
rihrt.

(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 oder 2 ist ausge-
schlossen, wenn

1. im Fall einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 erste Alternative die
Ehe nicht bereits im Herkunftsland bestand,

2. der Auslénder, zu dem der Familiennachzug stattfindet, wegen einer im Bun-
desgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat zu einer Geldstrafe von mindestens
50 Tagessétzen oder bei Straftaten, die nur nach diesem Gesetz oder dem Asyl-
gesetz begangen werden kénnen, von mindestens 90 Tagessatzen, verurteilt wor-
den ist,
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3. der Auslander, zu dem der Familiennachzug stattfindet, oder der nachziehende
Familienangehorige eine Handlung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 begangen
hat,

4. die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis des Auslanders, zu dem der Famili-
ennachzug stattfindet oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels nicht zu
erwarten ist,

5. der subsididre Schutz des Auslédnders, zu dem der Familiennachzug stattfindet,
nach § 73b Absatz 1 Satz 1 des Asylgesetzes widerrufen wurde,

6. der subsididre Schutz des Auslénders, zu dem der Familiennachzug stattfindet,
nach § 73b Absatz 3 des Asylgesetzes zuriickgenommen wurde, oder

7. der Auslander, zu dem der Familiennachzug stattfindet, einé Grenzibertrittsbe-
scheinigung beantragt hat.

(3) § 30 Absatz 1 Nummer 1, Absatz 2 Satz 1 und Absaiz 4 sowie § 32 Absatz 3
gelten entsprechend.

(4) § 27 Absatz 3 Satz 2, § 29 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und § 32 Absatz 4 fin-
den keine Anwendung.

In § 44 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1b) wird in der Klammer nach der Zahl ,36,“ die
Angabe ,36a," eingeflgt.

§ 73 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 5 Absatz 4“ ersetzt durch die Angabe ,§§
5 Absatz 4, 27 Absatz 3“.

b) Dem § 73 Absatz 3a wird folgender Absatz 3b angefiigt:

,Die in Absatz 1 genannten Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendienste teilen dem
Bundesverwaltungsamt unverziiglich mit, ob Versagungsgriinde nach § 27 Absatz 3
vorliegen. Die deutschen Auslandsvertretungen und Auslénderbehdrden iibermitteln
den in Satz 1 genannien Sicherheitsbehérden und Nachrichtendiensten unverziig-
lich die Giiltigkeitsdauer der erteilten und verldngerten Aufenthaltstitel; werden den
in Satz 1 gehannten Behdrden wahrend des Glltigkeitszeitraums des Aufenthaitsti-
tels Versagungsgriinde nach § 27 Absatz 3 bekannt, teilen sie dies der zusténdigen
Auslénderbehorde oder der zustandigen Auslandsvertretung unverziglich mit. Die in
Satz 1 genannten Behdrden diirfen die Gbermittelten Daten speichern und nutzen,
soweit dies zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Ubermittlungs-
regelungen nach anderen Gesetzen bleiben unberihrt.”

Dem § 79 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

Wird eine Aufenthaltserlaubnis geméan § 36a zum Zwecke des Familiennachzugs
zu einem Auslédnder beantragt, gegen den wegen des Verdachts einer Straftat oder
einer Ordnungswidrigkeit ermittelt wird oder bei dem ein Widerrufsverfahren nach §

73 b Absatz 1 Satz 1 des Asylgesetzes oder ein Riicknahmeverfahren nach § 73 b

Absatz 3 des Asylgesetzes eingeleitet wurde, ist das Verfahren lber die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis gemal § 36a bis zum rechtskréftigen Abschluss dieses
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Verfahrens, im Falle einer gerichtlichen Entscheidung bis zu deren Rechtskraft,
auszusetzen, es sei denn, Uber den Aufenthaltstitel kann ohne Ricksicht auf den
Ausgang des Verfahrens entschieden werden.”

11. Dem § 96 Absatz 2 wird nach ,Nummer 5 folgende Nummer 6 angeflgt:

,8. ohne personensorgeberechtigtes Elternteil in das Bundesgebiet einreisende
minderjdhrige ledige Ausléander einschleust.”

12. § 104 Absatz 13 wird aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Geseiz tritt am 1. August 2018 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsrechts vom 8. Mérz 2018, BGBI |, 342 wurde der
Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten bis zum 31. Juli 2018 weiter ausge-
setzt. Zugleich wurde geregelt, dass ab 1. August 2018 der Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten aus humanitéren Griinden fir monatlich bis zu 1.000 Personen erdff-
net wird. Daran kniipft das Familiennachzugsneuregelungsgesetz an und regelt den Fami-
liennachzug zu subsididr Schutzberechtigten ab 1. August 2018 im Einzelnen. Das Fami-
liennachzugsneuregelungsgesetz schafft die Voraussetzungen fir die legale Einreise von
monatlich bis zu 1.000 Familienangeh&rigen zu subsididr Schutzberechtigten aus humani-
téren Griinden. '

Mit der Neuregelung des Familiennachzuges zu subsididr Schutzberechtigten soll eine
dauerhafte Regelung geschaffen werden, die auch bei einem Ansteigen der Asylbewer-
berzahl die Steuerung des Fliichtlingszuzuges fiir die Bundesrepublik Deutschland regelt.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Gesetzentwurf wird das Recht auf familidre Lebensgemeinschaft im Bundesge-
biet im Hinblick auf den Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten konkretisiert.
Das Grundgesetz Uiberantwortet es der gesetzgebenden und der vollziehenden Gewali,
festzulegen ,in welcher Zahl und unter welchen Voraussetzungen Fremden der Zugang
zum Bundesgebiet ermdglicht wird.[...] In dem von ihm gesteckien weiten Rahmen obliegt
es der Entscheidung der Legislative und - in den von dieser zuldssigérweise gezogenen
Grenzen - der Exekutive, ob und bei welchem Anteil Nichtdeutscher an der Gesamtbevél-
kerung die Zuwanderung von Auslédndern ins Bundesgebiet begrenzt wird oder ob und bis
zu welchem Umfang eine solche Zuwanderung geduidet oder geférdert wird (BVerfGE 76,
1, 47)". Dieser dem Gesetzgeber zustehende Regelungsspielraum wird mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf ausgefillt.

Dabei werden die bestehenden rechtlichen und humanitéren Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland beriicksichtigt. Gleichzeitig wurde aber auch gewichtet, dass die
Integrationskapazitaten der Aufnahmegeselischaft bereits stark belastet sind. Der Deut-
sche Landkreistag hat zuletzt am 25. Januar 2018 in seiner Stellungnahme zur Anhérung
im Hauptausschuss des Deutschen Bundestages zum Gesetz zur Verldngerung der Aus-
setzung des Familiennachzuges (BT-Drs. 19/439) darauf hingewiesen, dass die Heraus-
forderungen der Aufnahme von Fliichtlingen trotz rlckléufiger Zahlen unveréndert fortbe-
stehen und ,Die integrativen Kapazitdten Deutschlands sind nahezu erschopft und sollten
- auch im Interesse des gesellschaftlichen Friedens - nicht durch einen in seinem Ausmaf
nur schwer einschétzbaren Familiennachzug [Anm. zu subsidiar Schutzberechtigten] wei-
ter strapaziert werden.”

Vor diesem Hintergrund wird mit dem Familiennachzugsneuregelungsgesetz festgelegt, in
welchem Rahmen Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten gewéhrt wird. Die
Erméglichung von Familiennachzug aus humanitdren Griinden bedeutet, dass nicht die
familidre Gemeinschaft allein ausschlaggebend ist, sondern weitere Griinde vorliegen
mussen, um den Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten zu eréffnen. Humani-
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tare Grinde kdénnen dabei entweder bei dem bereits im Bundesgebiet befindlichen
Schutzberechtigten als auch bei dem noch im Ausland befindlichen Familienangehérigen
(Ehegatte, Eltern, minderjahrige ledige Kinder) vorliegen. Im Gesetzentwurf werden dar-
Uber hinaus konkrete Ausschlussgriinde fiir den Familiennachzug festgelegt. Weiterhin
werden durch die Einflhrung eines Qualifikationstatbestands des Einschleusens von Aus-
ldndern Anreize reduziert, die dadurch entstehen, dass Minderjdhrige von ihren Eltern
unter Gefahrdung des Kindeswohls zukiinftig auf die gefahrliche Reise vorgeschickt wer-
den.

Der Gesetzentwurf schafft weiterhin Voraussetzungen fiir die statistische Erfassung des
Familiennachzugs zu Ausidndern mit humanitarer Aufenthaitseriaubnis, um kiinftig Gber
eine bessere statistische Grundlage fiir die Steuerung zu verfiigen. Dartber hinaus wird
ein Versagungstatbestand fir den Familiennachzug zu terroristischen Geféhrdern einge-
fiihrt.

fll. Alternativen

Keine.
V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4
Grundgesetz (GG) - Aufenthalts- und Niederlassungsrecht - in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 GG. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung wéren erhebliche Beeintrachtigun-
gen des landeriibergreifenden Rechtsverkehrs bei der Gewahrung von Familienzusam-
menfilhrung zu subsididr Schutzberechtigten zu erwarten und eine im gesamtstaatlichen
Interesse liegende Steuerung nicht méglich. Eine bundesgesetzliche Regelung ist folglich
zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Soweit straf-
rechtliche Regelungen betroffen sind, ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (Strafrecht).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und den volkerrechtlichen
Vertragen vereinbar.

Die EU-Familiennachzugsrichtlinie (RL 2003/86/EG) ist nicht auf subsidiar Schutzberech-
tigte anwendbar.

Art. 7 GRCh geht nicht iiber Art. 8 EMRK hinaus. Aus diesen volkerrechtlichen Normen
ist weder das Recht eines Drittstaatsangehérigen auf Aufenthalt oder Einreise in einen
bestimmten Staat noch eine Verpflichtung des Staates abzuleiten, einen solchen Aufent-
halt zu autorisieren oder eine bestimmte Aufenthaltsgenehmigung zu erteilen. Das in
ihnen ebenso wie in Art. 6 GG kodifizierte Recht auf Familienleben erfordert es jedoch,
dass die Belange und besonderen Umsténde der betroffenen Personen im Einzelfall be-
ricksichtigt und mit dem legitimen Interesse des Staates an der Steuerung des Zuzugs
von Auslandern in Ausgleich gebracht werden. Diesen Anforderungen trégt der Gesetz-
entwurf Rechnung.

Der Gesetzentwurf steht auch im Einklang mit der Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen (KRK). Die in Art. 3 KRK (vorrangige Berlcksichtigung von Kindeswohlinteres-
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sen) und Art. 10 KRK {wohlwollende, humane und beschleunigte Bearbeitung von Antré-
gen auf Familiennachzug) normierten Vorgaben sind bei der Feststellung, ob humanitére
Grunde fiir den Familiennachzug im Einzelfall vorliegen, umfassend zu berlcksichtigen.
Aus ihnen ist jedoch nicht per se ein Anspruch auf Familienzusammenfiihrung abzuleiten
{vgl. hierzu Prof. Dr. Thym, Stellungnahme zur Anhérung vor dem Hauptausschuss am
28. Januar 2018 zum Gesetzesvorhaben ,Aussetzung der Verlangerung des Familien-
nachzuges zu subsididr Schutzberechtigten, EGMR, 3. Okiober 2014, 12738/10, Case
Jeunesse./. Niederlande). Auch andere Menschenrechiskonventionen gewdhren keine
weitergehenden Rechte.

VI. Gesetzesfolgen

Mit der Neuregelung wird der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten unter den

im Gesetz benannten Bedingungen gewahrt. Damit ist fiir diesen Personenkreis die Mog-
lichkeit des legalen Zuzugs in die Bundesrepublik wieder eréffnet, andererseits steuert die

Bundesrepublik Deutschland die Zuwanderung.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetzesvorhaben wird der Famillennachzug zu subsidiér Schutzberechtigte neu
geregelt. Es setzt die Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD um
und ersetzt die bestehende Regelung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte
[...]

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

[...]

4. Erfilllungsaufwand

Fir Birgerinnen und Blrger sowie die Wirtschaft entsteht durch die gesetzliche Neurege-
lung kein Erflllungsaufwand.

[...

5. Woaeitere Kosten

Der im Bundeshaushalt entstehende Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln erfordert
[AA bitte erganzen]. Weiterhin entstehen im Bundeshaushalt Kosten fiir die Teilnahme am
Integrationskurs sowie an weiteren durch den Bund bereitgestellten Integrationsmafnah-
men (wie z.B. die Migrationsberatung fiir Erwachsene sowie die Jugendmigrationsbera-
tung).

Mit der Gewahrung des Familiennachzuges fur subsididr Schutzberechtigte werden Kos-
ten fur die Unterbringung, Integrationsmafinahmen, Betreuung der Kinder und Jugendli-
chen in Kindertagesstétten und Schulen in den Landern und Kommunen entstehen.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

Vil. Befristung, Evaluierung

Eine Befristung kommi nicht in Beirachi, da mit der Neuregeiung des Famiiiennachzuges
zu subsidiar Schutzberechtigten sine dauerhaite Regelung geschaffen werden soll. Vor
diesem Hintergrund bedarf es keiner Evaluierung.

B. Besonderer Tell

Begriindung:

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer1

Die Neueinfiigung von § 36a AufenthG erfordert eine Ergdnzung des Inhaltsverzeichnis-
ses des Aufenthaltsgesetzes.

Zu Nummer 2

§ 27 Absatz 3 erméglicht es, den Nachzug von Familienangehérigen zu zurlickgekehrten
Jihadreisenden, terroristischen Geféhrdern, Hasspredigern und Leitern verbotener Verei-
ne zu versagen. Die Tatbesténde orientieren sich an den Voraussetzungen fir das Vorlie-
gen eines besonders schwerwiegenden Ausweisungsinteresses nach § 54 Absatz 1 Auf-
enthG. Personen, die sich im unmittelbaren Umfeld jihadistischer Gruppierungen in Syrien
oder Irak aufgehalten haben und nach Deutschland zuriickkehren, stelien grundsatzlich
ein erhdhies Gefahrdungspotential dar, da diese in besonderer Weise im Sinne der IS-
Ideologie indoktriniert sind. Ziel ist es vor dem Hintergrund einer anhaltend hohen islamis-
tisch-terroristischen Bedrohungslage zu verhindern, dass sich durch den Nachzug von
Familienangehorigen zu zuriickgekehrten Jihadreisenden und terroristischen Gefahrdern
eine verfassungsfeindliche Grundhaltung perpetuiert und in Familienverbinden verfestigt.
Sowohl Erfahrungen aus einzelnen Beratungskonstellationen als auch wissenschaftliche
und behdrdliche Erkenntnisse zeigen, dass Jihadisten in familidren Strukturen haufig eine
stark ideologisierte Lebensweise pflegen und somit mégliche Interventionen beispielswei-
se durch Deradikalisierungsakteure erschweren oder unméglich machen.
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Zu Nummer 3

Die Anderungen folgen rechtssystematisch notwendigerweise aus der Neuregelung des
Familiennachzugs zu subsidiér Schutzberechtigten. Da Abschiebungsverbote nach § 60
Absatz. 5 und 7 AufenthG einen schwicheren Schutzstatus als die Zuerkennung subsidi-
&ren Schutzes gewahren, wére es unstimmig, diesem Personenkreis stérkere Moglichkei-
ten des Familiennachzugs einzurdumen. Bei dringenden humanitédren Griinden kann eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 22 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Die Einfligung in Ziffer 4 a) folgt daraus, dass fiir die Entscheidung liber die Gewahrung
einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten allein
die Neuregelung des § 36a AufenthG mafigeblich ist.

Zu Buchstabe b

Der Familiennachzug zu subsidigr Schutzberechtigten richtet sich kiinftig ausschiieftlich
nach § 36a AufenthG. Es wird daher klargestellt, dass ein Aufenthaltstitel i.S.v. § 30 Ab-
satz 1 Nummer 3 d) nicht Ankniipfungspunkt flir einen Anspruch auf Familiennachzug zu
subsidiar Schutzberechtigten ist.

Zu Buchstabe ¢

‘Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD stellen die Koalitionspartner fest, dass

die Zuwanderungszahien die Spanne von jéhrlich- 180.000 bis 220.000 nicht Ubersteigen
werden. In dieser Spanne soll auch der Familiennachzug beriicksichtigt werden. Um die
Zahlenspanne nachhalten zu kénnen, ist eine statistische Erfassung des Familiennach-
zugs speziell zu Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanita-
ren oder politischen Griinden erforderlich, die bisher nicht existiert. Die Verweisung auf
die Abschnitte 3 bis 6 ist notwendig, um eine entsprechend getrennte Erfassung des Fa-
miliennachzugs im AZR vornehmen zu kénnen.

Der Familiennachzug zu subsidiér Schutzberechtigten richtet sich kiinftig nach § 36a Auf-
enthG. Es wird daher klargestelit, dass ein Aufenthaltstitel i.S.v. § 30 Absatz 1 Nummer 3
e) nicht Ankniipfungspunkt fir einen Anspruch auf Familiennachzug zu subsididr Schutz-
berechtigten ist.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Fir die erforderliche statistische Erfassung des Familiennachzugs wird die Grundlage fiir
entsprechende Speichersachverhalte fiir den Kindernachzug im Auslanderzentralregister
geschaffen. Eine Anderung der Rechtslage zum Kindernachzug fiir Inhaber der verschie-
denen Aufenthaltserlaubnisse ergibt sich durch die Aufschllisselung nicht.

Nach der neu eingefligten Nummer 1 ist ein Kindernachzug weiterhin flr Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3 AufenthG und Inhaber einer Aufenthaltser-
laubnis zum Zweck der Ausbildung nach Abschnitt 3 und zum Zweck der Erwerbstatigkeit
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nach Abschnitt 4 méglich, konkret fiir Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16, § 16b,
§17,§ 17a, § 17b, § 18, § 18a, § 18¢, § 18d, § 20, § 20b oder'21 AufenthG. Der Kinder-
nachzug zu Asylberechtigten und GFK-Flichtlingen wird von der neu eingefiigten Num-
mer 2 erfasst. Fir Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden ist nach der
neu eingefiigten Nummer 3 ein Nachzug der Kinder von Ehegatten (Stiefkinder) moglich,
die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 AufenthG besitzen, fiir Kinder von Ehegatten ei-
nes Auslanders mit eigensténdigem Aufenthaltsrecht nach § 31 AufenthG, fiir Kinder der
Eltern, die fiir den Elternnachzug eine Aufenthaltserlaubnis erhalten haben (Geschwister-
nachzug), fiir Kinder sonstiger Familienangehériger und fiir Kinder von Eltern von subsidi-

&r Schutzherechfigten,

reanad 2 sy e

Fur alle Gbrigen Aufenthaltseriaubnisse, ausgenommen fiir subsidiar Schutzberechtigte,
der im neu eingefiigten § 36a AufenthG geregelt ist, ist ein Kindernachzug nach der neu
eingefiigten Nummer 4 erfasst. Dazu zéhlen unter Berlicksichtigung des § 29 Absatz 3
und Absatz 4 AufenthG Kinder von Ausléndern, die auf Grundlage von § 22 AufenthG aus
vblkerrechtlichen, dringenden humanitéren oder politischen Griinden aufgenommen wur-
den, Kinder von liber Landes- oder Bundesaufnahmeprogramme aufgenommenen Aus-
ldndern sowie Kinder von Ausldndern, die im Wege des Resettlements aufgenommen
wurden (§ 23 AufenthG), Kinder von Ausléndern, die eine Aufenthaltserlaubnis nach der
Entscheidung einer Hartefallkommission eines Landes erhalten haben (§ 23a AufenthG),
Kinder von Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Schutz nach EU-
Richtlinie 2001/55/EG (§ 24 Absatz 1 AufenthG), Kinder von Opfern einer Straftat nach
den §§ 232 und 233a StGB (§ 25 Absatz 4a AufenthG) und Kinder von Inhabemn einer
Aufenthaltserlaubnis fir geduldete Auslénder bei nachhaltiger Integration (§ 25b Absatz 1
AufenthG).

Mit der Erginzung in Nummer 2 wird klargestellt, dass subsidiar Schutzberechtigte nicht
mehr von der Norm umfasst werden. Der Familiennachzug zu dieser Personengruppe
richtet sich nach § 36a AufenthG.

Zu Buchstabe b

Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass fir den Familiennachzug von minderjahrigen
ledigen Kindern eines Auslanders allein § 36a AufenthG malgeblich ist.

Zu Nummer 6

Mit der Erganzung wird klargestelit, dass der Familiennachzug von Eltern zu subsidiar
schutzberechtigten Kindern nur geméaf § 36a AufenthG gewéhrt wird.

Zu Nummer 7
Zu Absatz 1

Mit den Regelungen zum Familiennachzug wird den Kapazitaten von Aufnahme- und In-
tegrationssystemen bei einer gleichzeitigen angemessenen Beriicksichtigung der eheli-
chen und familidren Bindungen Rechnung getragen. Dies umfasst Regelungen zur Anzahl
und den Voraussetzungen fir einen Zuzug von ausléndischen Familienangehdrigen zu im
Bundesgebiet lebenden Familienangehérigen {vgl. Hailbronner, Kommentar zum Auslén-
derrecht, § 27, Rz. 13, 14).

Aus Verfassungs- und Volkerrecht resultiert indes weder ein Anspruch darauf, die familia-
re Lebensgemeinschaft in einem bestimmten Staat zu fihren, noch ein Anspruch auf Ein-
reise zum Zweck des Nachzugs zu im Bundesgebiet lebenden Familienangehdrigen sub-
sididr schutzberechtigter Ausldnder (vgl. BVerfGE 76, 1 ff., EGMR, 3. Oktober 2014,
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12738/10, Case Jeunesse ./. Niederlande und EGMR, 1. Méarz 2018, 58681/12, Case
Ejimson ./. Bundesrepublik Deutschland). Dem Gesetzgeber steht ein weiter Gestaltungs-
spielraum zu, in welchem Rahmen ein Familiennachzug stattfinden soll. Dies gilt gerade
auch fiir subsididr Schutzberechtigte, die nur (iber ein temporédres Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet verfligen. Dabei hat er die verfassungsrechtlich geschiitzten Rechtsgiiter
von Ehe und Familie auf der einen Seite und die Integrations- und Aufnahmefahigkeit des
Staates und der Gesellschaft sowie das legitime Interesse an einem gesteuerten und ge-
ordneten Zuzug von Ausléndern auf der anderen Seite zu beriicksichtigen (vgl. Hailbron-
ner, Kommentar zum Auslanderrecht, § 27 Rz. 13f.).

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag ausdriicklich sowohl zu ihren rechtli-
chen und humanitdren Verpflichtungen bezliglich der anerkannt Schutzberechtigten als
auch zu einer Steuerung und Begrenzung der Migrationsbewegungen nach Deutschland
und Europa im Hinblick auf die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft bekannt. Vor diesem
Hintergrund soll monatlich bis zu 1.000 Familienangeh&rigen von subsidigér Schutzberech-
tigten aus humanitéren Griinden die legale Einreise in das Bundesgebiet ermdglicht wer-
den. Aus dringenden humanitéren Griinden kann dariiber hinaus auch Angehdrigen der
Kernfamilie subsidiar Schutzberechtigter eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 Satz 1 Auf-
enthG erteilt werden. Weiterhin bleibt die Mdglichkeit einer Aufenthaltsgewahrung auf-
grund von Programmen des Bundes oder der Lander gemaf § 23 AufenthG bestehen.

Nachzugsberechtigt sind nur Angehdrige der engsten familidren Lebensgemeinschatft,
d.h. Ehepartner, Eltern minderjahriger Auslander und minderjahrige ledige Auslénder.
Sonstige Familienangehdrige, einschlieBlich Geschwister, fallen nicht unter den Anwen-
dungsbereich der Neuregelung. Die allgemein fiir den Familiennachzug geltenden Vor-
schriften (§§ 27, 29, 31, 33, 34, 35 und 36 Absatz 2 AufenthG) finden auch auf den neu-
en § 36a AufenthG Anwendung, sofern sie nicht ausdriicklich ausgeschlossen sind.

Fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug relevante humanitére
Aspekte kdnnen sowohl in der Person des im Bundesgebiet aufhéltigen subsididr Schutz-
berechtigten als auch in der Person des im Ausland befindlichen Familienangehérigen
vorliegen. Da die Neuregelung wesentlich auf den Erhalt der Integrations- und Aufnahme-
fahigkeit des Staates zielt, sind dabei auch Integrationsaspekie zu beriicksichtigen. Dies
entspricht der Systematik des Aufenthaltsrechts bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
humanitaren Griinden (vgl. §§ 25a, b AufenthG).

Relevante Aspekte fir das Vorliegen humanitarer Griinde sind insbesondere:

—  Kindeswohlinteressen: Mit der Ratifizierung der KRK hat sich die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, in Anerkennung der dort geregelten Grundsétze zu han-
dein. GemaR Art. 3 Absatz 1 KRK ,ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu beriicksichtigen ist." Gema® Art. 10 KRK sind ,von einem Kind oder sei-
nen Eltern zwecks Familienzusammenfiihrung gestellte Antrage auf Einreise in einen
Vertragsstaat [...] wohlwollend, human und beschleunigt [zu] bearbeiten.” Darlber
hinaus gebieten Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familieniebens)
sowie Art. 24 Abs. 2 EU-Grundrechtecharta (,Wohl des Kindes...vorrangige Erwé-
gung“) die besondere Beachtung des Kindeswohls. Aus diesen Regelungen leitet sich
fiir auch fir Minderjahrige kein Anspruch auf Gewahrung von Familiennachzug aus
humanitédren Grinden ab. Gleichwohl sind die Kindeswohlinteressen bei der Priifung,
ob Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten gewéahrt wird, von besonderer
Relevanz. Dies gilt umso mehr, je jinger ein Kind ist. Eine besondere Schutzwdrdig-
keit ist flr Kinder unter 14 Jahren anzunehmen, wie sich aus einer vergleichenden
Wertung mit § 7 Absatz 1 SGB VIII ergibt. Bei der Priifung schutzwirdiger Kindes-
wohlinteressen ist auch die Betreuungs- und Personensorgesituation des Minderjah-
rigen zu berlicksichtigen, unabhéngig davon, ob sich der Minderjahrige im Bundes-
gebiet oder im Ausland aufhélt. Dazu zéhlt, ob andere Familienangehdrige in radumli-
cher N&he des Kindes leben, zu denen der Minderjahrige ein vertrauensvolles Ver-
héltnis hat oder die ggf. bereits als Vormund bestelit sind.
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— die Unzumutbarkeit der Familienzusammenfihrung in einem Drittstaat. Die Familien-
zusammenfihrung im Drittstaat ist bspw. unzumutbar, wenn

— die Bleibeperspektive im Drittstaat unsicher ist, bspw. weil zu erwarten ist, dass
der Auslinder keine Aufenthaltserlaubnis erhalten wird oder keine Méglichkeit
der Erwerbstétigkeit besteht,

- die Lebensumsténde im Drittstaat einen weiteren Aufenthalt unzumutbar ma-
chen,

~ die Dauer der Trennung , da diese im Rahmen des Schuiz- und Férderungsgebois
des Ari. 6 Absatz 1 GG zu berlicksichtigen isi. Ankniipfungspunkt fiir die Bestimmung
der Dauer der Trennungszeit ist das Stellen des Asylantrages durch den im Bundes-
gebiet lebenden Familienangehdrigen. Trennungszeiten, die bspw. aufgrund von
Trennung auf der Flucht entstanden sind, werden nicht beriicksichtigt, da diese nicht
von der Bundesrepublik Deutschland beeinflussbar sind.

— die Frage, ob die Trennung der Familie bewusst herbeigefiihrt wurde. Die besonde-
ren Herausforderungen einer Flucht- und Kriegssituation sind bei der Bewertung, ob
eine freiwillige Aufgabe der familidren Gemeinschaft vorliegt, einzubeziehen. Keine
bewusste Trennung ist insbesondere dann anzunehmen, wenn die familidre Gemein-
schaft auf der Flucht auseinandergerissen wurde. Liegen Anhaltspunkte dafiir vor,
dass die familidre Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet nicht fortgefiihrt werden soll,
bspw. auch weil der subsididr Schutzberechtigte den Nachzug des Familienangehdri-
gen nicht befiirwortet, ist der Familiennachzug nicht zu gewéahren.

— das Bestehen einer konkreten Gefahr fiir Leib oder Leben.
— die Unterbringungs- und Betreuungssituation.
— Krankheit oder gesundheitliche Einschrankungen.

- Integrationsleistungen des subsididr Schutzberechtigten, insbesondere die eigen-
sténdige Sicherung von Lebensunterhalt und Wohnraum auch fiir den nachziehenden
Familienangehdérigen, ebenso besondere Forischritte beim Erlemnen der deutschen
Sprache, gesellschaftliches Engagement, ehrenamiliche Téatigkeit, das nachhaltige
Bemiihen um die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit oder die Absolvierung einer Be-
rufsausbildung. Diese Aspekte zeigen, dass der Auslander an einer Integration in die
Bundesrepublik Deutschland und einem positiven Beitrag zur hiesigen Gesellschaft
tatséchlich interessiert ist.

— Kenntnisse der deutschen Sprache beim nachziehenden Familienangehdérigen.

Ob humanitére Griinde vorliegen, die zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 36a
AufenthG fiihren kénnen, stellt die Auslandsvertretung durch Priifung aller relevanten As-
pekte des jeweiligen Einzelfails fest. Fur die Erteilung des Visums ist die Zustimmung der
am vorgesehenen Aufenthaltsort zustandigen Auslianderbehérde notwendig, § 31 Absatz
1 Satz 1 AufenthV. Von der Auslanderbehdrde sind insbesondere die inlandsbezogene
Aspekte zu erheben und der Auslandsvertretung zu Ubermitteln. Eine Globalzustimmung
nach § 32 AufenthV kann beim Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten nicht
erteilt werden, da die Auslanderbehérden stets inlandsbezogene Aspekte der humanité-
ren Griinde sowohl Ausschlussgriinde nach Absatz 2 zu prifen haben. Sofern Familien-
nachzug gewahrt wird, erfolgt dieser an den Wohnort des im Inland befindlichen subsididr
Schutzberechtigten. Eine anderweitige ortliche Verteilung, ist aufgrund der Intention der
Regelung - die Zusammenfiihrung der familidren Lebensgemeinschaft - nicht denkbar.

Fir die Steuerung der monatlich bis zu 1.000 méglichen Einreisen wird auf die durch die
Auslandsvertretungen ausgestellten Visa abgestellt.
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§ 22 AufenthG bleibt neben der begrenzten Mdglichkeit des Familiennachzugs nach § 36a
AufenthG bei Vorliegen dringender humanitarer Griinde anwendbar. Dies ist anzuneh-
men, wenn die Aufnrahme des Familienangehdrigen sich aufgrund des Gebotes der
Menschlichkeit aufdréngt und eine Situation vorliegt, die ein Eingreifen zwingend erforder-
lich macht: bspw. beim Bestehen einer erheblichen und unausweichlichen Gefahr fiir Leib
und Leben des Familienangehdrigen im Ausland. Die dringenden humanitédren Griinde im
Sinne des § 22 AufenthG kénnen sowohl beim bereits im Bundesgebiet befindlichen sub-
sididr Schutzberechtigten als auch beim im Ausland befindlichen Familienangehérigen
vorliegen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regeli Ausschlussgriinde fiir den Familiennachzug aus (berwiegenden schutz-
wirdigen Interessen der Bundesrepublik Deutschland.

zu Nummer 1:

Ehen, die erst nach Verlassen des Herkunftslandes geschlossen wurden, berechtigen
nicht zum Ehegattennachzug zum subsididr Schutzberechtigten. Anderes gilt fiir nach
dem Verlassen des Herkunftslandes geborene Kinder.

zu Nummer 2:

Der Familiennachzug ist ausgeschlossen, wenn derjenige, zu dem der Familiennach-
zug erfolgen soll, zu einer schwerwiegenden Straftat rechtskraftig verurteilt wurde.
Das Strafmal’ entspricht den an verschiedenen Stellen im Aufenthaltsgesetz befindli-
chen Regelungen (z.B. § 18 a, § 25a Absatz 3, § 60a AufentG), nach denen die Ertei-
lung eines Aufenthalistitels ausgeschlossen ist. Der Gesetzgeber ist davon ausge-
gangen, dass bei entsprechenden Verurteilungen von mangelndem Integrationswillen
des Ausldnders auszugehen ist.

zu Nummer 3:

Mit dieser Regelung wird der Familiennachzug von und zu Gefahrdern ausgeschlos-
sen. Ausreichend ist es, wenn der dringende Verdacht auf Vornahme der Handlungen
besteht.

zu Nummem 4-T7:

Ein Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten darf nur stattfinden, wenn ihre
Ausreise nicht kurzfristig zu erwarten ist. In den genannten Féllen besteht keine dau-
erhafte Perspektive fiir eine familidre Gemeinschaft in Deutschland (§ 36a Absatz 2
Nummer 4 AufenthG). Ein Ausschluss nach den Nummermn 4 und 5 setzt einen be-
standskraftigen Widerruf oder eine bestandskraftlge Riicknahme i.S.v. § 73 b Absatz
1 Satz 1 bzw. Absatz 2 AufenthG voraus.

Mit dem Antrag auf Grenziibertrittsbescheinigung dokumentiert der ‘Betroffene, dass
er beabsichtigt, das Bundesgebiet zu verlassen. Der Betroffene geht daher davon
aus, keine dauerhafte Bleibeperspektive in der Bundesrepublik Deutschland zu ha-
ben. Eine Grenzlbertrittsbescheinigung ist beispielsweise erforderlich fiir die Teil-
nahme an einem nach REAG/GARP geférderten Programm zur freiwilligen Riickkehr.

Zu Absatz 3

Die Regelungen des § 30 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 so-
wie § 32 Absatz 3 AufenthG sind auf die Regelung des § 36a AufenthG entsprechend
anzuwenden, da die Regelungsintension der Vorschriften gleichermafien den nun in §
36a AufenthG geregelten Familiennachzug betreffen.
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Zu Absatz 4

§ 27 Absatz 3 Satz 2 AufenthG wird ausdriicklich ausgeschlossen. Der Familiennachzug
zu subsidiér Schutzberechtigten ist ausgeschlossen, wenn ein Ausweisungsinteresse be-
steht. Aufgrund der schwerwiegenden Handlungen, die der Betroffene fir die Annahme
eines Ausweisungsinteresse vornehmen muss, ist das Interesse des Staates an der Be-
grenzung des Zuzugs héher zu gewichten, gerade auch vor dem Hintergrund, dass der
Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten auf eine monatliche Anzahl von 1.000
Personen begrenzt ist.

Die Frist des § 29 Absaiz Z Satz 2 Nummer i AufenthG isi fiir die Neuregeluny des Fami-
liennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten nicht angemessen, da humanitare Grinde
nicht an eine Frist gebunden werden kénnen. Zudem erhalten subsididr Schutzberechtigte
zunéchst eine auf ein Jahr befristetet Aufenthaltserlaubnis, § 26 Absatz 1 Satz 3 Auf-
enthG. Subsididr Schutzberechtigte sollen die Méglichkeit der Priifung haben, ob sie eine
tiber diesen Zeitraum hinausgehende Aufenthaltserlaubnis erhalten, um zu entscheiden,
ob der Familiennachzug, der letztlich auch mit einer Aufgabe der bisherigen Lebensum-
stande fir die im Drittstaat verbliebenen Familienangehérigen verbunden ist, beantragt
werden soll.

Fur die Hartefallregelung des '§ 32 Absatz 4 AufenthG besteht neben § 36a AufenthG kein
Bedarf. Aus dringenden humanitdren Grinden kann eine Aufenthaltserlaubnis weiterhin
nach § 22 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

Zu Nummer 8

Mit der Einfligung des § 36a AufenthG wird klargestellt, dass auch bei einem Familien-
nachzug zu subsididr Schutzberechtigten die Berechtigung der nachziehenden Person zur
Teilnahme an einem Integrationskurs besteht.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Die Ergdnzung ist eine Folgednderung zu § 27 Absatz 3 AufenthG. Sie ist notwendig, um
sicherzustellen, dass das Verfahren nach § 73 Absatz 1 AufenthG auch im Falle des neu
geschaffenen Versagungsgrundes Anwendung findet und die zusténdigen Behdrden tber
die notwendigen Informationen verfligen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine notwendige Folgeénderungen zu § 27 Absatz 3 AufentG und §
73 Absatz 1 Satz 1 AufenthG.

Zu Nummer 10

Die Ergénzung ist erforderlich, um in Konstellationen, in denen beziiglich des subsidiér
Schutzberechtigten ein offenes Strafverfahren besteht oder eine Widerrufs- oder Riick-
nahmepriifung der Schutzzuerkennung durch das BAMF léuft, die Entscheidung lber die
Visumserteilung auszusetzen, bis durch eine Entscheidung in den offenen Verfahren auch
Uber das Vorliegen eines Ausschlussgrundes nach § 36a Absatz 2 Ziffern 2, 5 und 6 Auf-
enhG Klarheit besteht.
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Zu Nummer 11

Mit-der neu eingefiigten Nummer 6 wird das Einschleusen von minderjahrigen ledigen
Auslandern ohne ihre sorgeberechtigten Elternteile unter das erhdhte StrafmaR des Quali-
fikationstatbestands des § 96 gestellt. Damit sollen Anreize, Minderjéhrige anzustiften
oder ihnen Hilfe zur illegalen Einreise in die Bundesrepublik Deutschland zu leisten, weiter
reduziert werden. Gerade Minderjdhrige zu motivieren, sich auf die geféhrliche Reise in
die Bundesrepublik Deutschland zu begeben und sich damit der Gefahr fiir Leib oder Le-
ben auszusetzen, ist besonders verwerflich und damit strafschérfend zu beriicksichtigen.
Fir die Strafbarkeit kommt es nicht auf das Vorliegen einer rechtswidrigen Haupttat an.
Ausreichend ist, dass der Minderjahrige illegal in das Bundesgebiet gelangt.

Zu Ziffer 12

Mit der Neuregelung des Familiennachzuges bedarf es der Regelung Uber die Ausset-
zung des und der Ubergangsregelung zum 1. August 2018 fiir den Familiennachzug nicht
mehr.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die in § 36a AufenthG enthaltene Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiar
Schutzberechtigten erfordert organisatorische Vorbereitungen. Um diese sachgerecht
vornehmen zu kdnnen, tritt die Neuregelung am 1. August 2018 in Kraft.



